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De: Joaquina Valente [joaquina@sep.pf]
Enviado: quinta-feira, 4 de Agosto de 2011 12:42
Para: Comissédo 10 - CSST Xli

Anexos: proposta lei 2-XII - parecer sep.pdf

Exm2s Senhores,

Junto anexamos parecer sobre a Proposta de Lei n2.2/Xll — Procede a segunda alteragdo ao Cédigo do Trabalho,
aprovado em anexo a Lei n272009, de 12 de Fevereiro, estabelecendo um novo sistema de compensagdao em
diversas modalidades de cessacdo ao contrato de trabalho, aplicavel apenas aos novos contratos de trabalho.

Com os nossos melhores cumprimentos,

P’la Direcgdo do Sindicato dos Enfermeiros Portugueses

Joaquina Valente

Sindicato Enfermeiros Portugueses
Telefone. 21 392 03 50

Fax : 2139070 55

Joaquina@sep.pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

Exme Senhor

PRESIDENTE DA COMISSAO

Assunto: Proposta de Lei 2/XlI

SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES, Pessoa Colectiva n? 501056904, com
sede na Avenida 24 de Julho. n? 132, 1350-346 Lisboa, no quadro da sua legitimidade e
relativamente a Proposta de Lei 2/XIl, vem apresentar a sua

PRONUNCIA,
o que faz nos termos seguintes:

O Direito por linhas direitas:

Ha inconstitucionalidade e esta cristalizada.
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Demonstrando:

10
A nossa Lei Fundamental proclama que a Republica Portuguesa é um Estado de direito

democrdtico (cfr. art? 29). E,

20
Neste principio do Estado de direito democratico estd insita uma légica de
autolimitacdo juridica dos poderes do Estado: os poderes constituidos estdo
obrigados a observancia das leis por eles mesmos emitidas enquanto essas leis

estiverem em vigor. Ora,

30
A questdo da regularidade formal do procedimento legislativo tem tratamento, e

sedimentagdo, na nossa jurisprudéncia constitucional. E,

40
Isso se pode ver do acérdao do Tribunal Constitucional n? 289/92, de 2/Setembro/92 —
e de que foi Relatora a Veneranda Juiza Conselheira, Dr® Maria da Assun¢do Esteves.

Sendo que,

50
Neste aresto afirma-se, incisivamente, que “o funcionamento de uma ordem
constitucional democrdtica assenta precisamente na observéncia de procedimentos

previamente estabelecidos e regulados. Ndo se pode considerar a votagdo na
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generalidade, a votagdo na especialidade e a votagdo final global como um iter
sucessivo de formagdo da vontade, em que 0s momentos posteriores, sem mais,
pudessem elidir os anteriores. O que se trata é de saber se o procedimento foi
regular, se observou as regras constantes da Constituicdo” (os destacados sdo

nossos). O que,

62
Para o respectivo discurso juridico fundamentador, foi reeditado no acérddo do

Tribunal Constitucional n2 868/96, de 4/Julho/96. O qual,

70
Retomando o acérddo n? 289/92 (no segmento em que neste se afirma que o
“funcionamento de uma ordem constitucional democrdtica assenta precisamente na
observéncia de procedimentos estabelecidos e regulados”), diz, lapidarmente, que
“este é, de resto — cré-se, um topico que nenhuma retdrica argumentativa podera

dispensar nesta matéria” (o destacado é nosso). Ainda,

82
Postula o0 mesmo acorddo do Tribunal Constitucional n2 868/96, de 4/Julho/96, que
“para que de inconstitucionalidade formal se possa falar” torna-se necessdrio “que a
infracgdo da norma sobre a forma e o processo de formacéo do acto legislativo seja

constitucionalmente parametrizada”. Ora,

9o
A forma e o processo de formagdo do acto legislativo final tém parametrizacdo

constitucional. Na verdade,
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10¢

A Constituigdo da Republica Portuguesa (cfr. art? 1682, n% 1 e 2) determina que:

a) A discussdo das propostas compreende um debate na generalidade e outro na

especialidade;

b) A votagdo compreende uma votacdo na generalidade, uma votacio na

especialidade e uma votacao final global. Ora,

11¢

Cada uma dessas votagdes obedece a uma légica distinta. Na verdade,

12¢
E citando doutrina constitucional, diz-se no ac6rd3o do Tribunal Constitucional n®

868/96, de 4/Julho/96, que:

a) A votagdo na generalidade versa sobre a oportunidade e o sentido global do
projecto ou proposta de lei, limitando-se a aprovagdo a abrir caminho para a

discusséo e votagdo na generalidade;

b) A votagdo na especialidade destina-se a aprovar o texto de cada um dos preceitos,

incidindo portanto sobre cada uma das solu¢des concretas;

¢) A votacdo global final tem por objecto o texto aprovado na especialidade (e que
pode ter alterado mais ou menos profundamente o texto origindrio submetido a

votagdio na especialidade), permitindo um juizo definitivo sobre ele. E,

o
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13¢
Afirma o mesmo aresto: “Este faseamento é constitucionalmente imposto, integra a

parametrizacdo aludida supra” (o destacado é nosso). Ora,

149

No caso, e no que para aqui interessa, a Proposta de Lei n2 2/XIl:
a) Em 27/Julho/2011 foi colocada em apreciagdo publica;
b) Em 28/julho/2011 foi discutida e votada na generalidade. Assim,

159
E transparentemente, a discussdo e votagdo na generalidade da Proposta de Lei n®
2/XIl ocorreu sem cabal exercicio do direito de audi¢do das (todas e cada uma delas)
associacdes sindicais: é irrazodvel abrir a apreciacdo publica num dia e no dia

imediato discutir e votar na generalidade | Sendo que,

162
O objecto possivel da pronuncia das associagdes sindicais abrange a globalidade do
acto legislativo pretendidamente editar: quer a decisdo de legislar quer os principios

gerais da proposta que o0 Governo apresentou a Assembleia da Republica. A esta luz,

179

Ocorreu inconstitucionalidade procedimental e que esta cristalizada. Pois que,

A\




SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES

SEDE: Av. 24 de Julho, 132 - 1350-346 Lisboa - Telef.: 213920350 - Fax: 213968202
Geral: E-mail: sede@sep.pt - site: www.sep.org.pt - CDI: E-mail: cdi@sep.pt

18¢
Retornando ao acérddo do Tribunal Constitucional n2 868/96, de 4/Julho/96 (o qual
convoca o acdrdio n? 289/92, de 2/Setembro/92), “ndo devem considerar-se as
diversas fases procedimentais como iter sucessivo da formagéo da vontade em que os
momentos posteriores possam, sem mais, elidir os anteriores: a I6gica prépria de cada
uma delas deve ser respeitada, naturalmente imbricadas com o principio democrdtico
que, na sua pluridimensionalidade, “afeicoa” a titularidade e o exercicio do poder

legislativo”.
Quod erat demonstrandum

*

Assim, e salvaguardando sempre o respeito devido a melhor e mais qualificada
opinido, a erradicacdo da Proposta de Lei 2/XIi é um acto de higiene juridica: “o Estado
subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade democratica” (art? 32, n? 2, da

Constituicdo da Republica Portuguesa).

*

Apresentamos a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar de

Seguranca Social e Trabalho, os nossos melhores e mais respeitosos cumprimentoes.
Lisboa, 04 de Agosto de 2011

Pel’ A DIRECCAO,

(Alina Maria Sousa — Tesoureira Nacional)
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