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Andlise da iniciativa

« Alniciativa

O projeto de lei em apreciagdo retoma o Projeto de Lei n.° 228/XI1V/1.2 que, por sua vez,

ja retomava o Projeto de Lei n.° 589/XII1/2.2.

Por estar em causa uma omisséao legislativa que, segundo os autores, implica graves
prejuizos aos trabalhadores, propéem que sejam atribuidas de forma adequada e
regular aos trabalhadores que exercem fungbes em situacdes de penosidade,
insalubridade e risco, seja na Administragcédo Publica Central, seja nas autarquias locais,
para além do respetivo suplemento remuneratorio, as compensacgfes relativas a
duracéo e horarios de trabalho adequados, de acréscimo de dias de férias e de
beneficios para efeitos de aposentacao, procedendo a alteracdo do artigo 159.° da Lei
Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, publicada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, através do aditamento de novos n.°s 6 e 7 e de alteragdo ao n.° 8, nos

seguintes termos:

«Artigo 159.°

Condigdes de atribuigdo dos suplementos remuneratérios

1-(...).
2-(..).
3-(...)

5-(..)
6 - [novo] Sem prejuizo dos suplementos a retribuicdo base relativamente ao trabalho prestado nas condi¢gdes
referidas na alinea b), devem ser atribuidos em complemento a essas, as seguintes compensacdes:
a) Duragdo e horario de trabalho adequados, nos seguintes termos.
i) Nos casos de alto risco, penosidade ou insalubridade a reducao do horario semanal sera de quatro
horas;
i) Nos casos de medio risco, penosidade ou insalubridade a reducao do horario semanal sera de duas
horas;
iii) Nos casos de baixo risco, penosidade ou insalubridade a reducao do horario semanal sera de uma

hora.
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b) Dias suplementares de férias, até ao maximo de cinco dias Uteis, 0s quais nédo relevam para efeitos de calculo
do subsidio de férias.
c) Beneficios para efeitos de aposentacao, nos seguintes termos:

i) Acréscimo de tempo de servico equivalente a 25% para efeitos de aposentacao;

ii)  Antecipacao de limites de idade equivalente a 25% para efeitos de aposentacao.
7 —[novo] A proposta de atribuicao das compensacdes sera obrigatoriamente elaborada pelo dirigente méaximo
do 6rgéo, servico ou entidade em que é exercida a fungdo, mediante parecer favoravel dos servicos de
Seguranca, Higiene e Sadde no Trabalho e ouvidos os representantes dos trabalhadores.
8 — Sem prejuizo de serem criados por lei, os suplementos remuneratérios e as compensacdes, podem ser

regulamentados por instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho.»

A atribuicdo das compensacdes constantes do n.° 6 do artigo 159.° da Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, depende de deliberagéo de cada cAmara municipal sobre quais sdo os
trabalhadores que cumprem os requisitos e condicbes de risco, penosidade ou
insalubridade, por proposta do presidente ou do vereador responsavel pela area do
pessoal, de forma financeiramente sustentada, ouvidos os representantes dos
trabalhadores e com parecer fundamentado do servi¢co de seguranca, higiene e saude

no trabalho.

De reter que, na pagina VIl do Sumario Executivo do Relatério do OE para 2021 consta

que “vai ser concretizado o suplemento de insalubridade e penosidade para os
trabalhadores em funcdes publicas nas autarquias locais nos setores da higiene urbana

e saneamento.”

A presente iniciativa retoma ainda o Projeto de Lei n.° 229/XIV/1.2 que, por sua vez,

retomava o Projeto de Lei n.° 561/XI11/2.2.

A obrigatoriedade do pagamento dos suplementos remuneratérios estéa tipificada na
alinea b) do n.° 3 do artigo 159.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,! que aprova a Lei

1 Que é do seguinte teor:
3 - Sao devidos suplementos remuneratdrios quando trabalhadores, em postos de trabalho
determinados nos termos do n.° 1, sofram, no exercicio das suas fungées, condi¢des de trabalho
mais exigentes:
a) De forma anormal e transitéria, designadamente as decorrentes de prestacao de
trabalho suplementar, noturno, em dias de descanso semanal, complementar e feriados
e fora do local normal de trabalho; ou
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Geral de Trabalho em Funcbes Publicas. Contudo, como nédo foi, até ao momento,
densificado o @mbito de aplicacao, as regras de calculo e 0 modo de pagamento destes
suplementos, o proponente vem fazé-lo mediante o aditamento dos artigos 162.°-A,

162.°-B e 162.°-C aquela legislacdo, com o seguinte teor:

«Artigo 162.°-A
Conceitos

1 - Para efeitos da aplicacéo da alinea b) do n.° 3 do artigo 159.°, consideram-se:
a) Condicdes de risco aquelas que devido a natureza das fungBes e em resultado de agBes ou fatores externos,
aumentem a probabilidade de ocorréncia de leséo fisica, psiquica ou patrimonial;
b) Condigbes de penosidade as que, por forga da natureza das fungbes ou de fatores ambientais, provoquem uma
sobrecarga fisica ou psiquica ao trabalhador;
c) Condi¢cOes de insalubridade as que, pela natureza e objeto da atividade, pelos meios utilizados ou pelo ambiente,
sejam suscetiveis de degradar o estado de salde.
2 — Para os efeitos do nimero anterior, as condi¢cbes sdo graduadas, tendo em conta a frequéncia, a duragéo e a

intensidade de exposi¢do do trabalhador, em nivel alto, médio ou baixo.

Artigo 162.°-B

Trabalho em condig6es de risco, penosidade ou insalubridade
1- A prestagao de trabalho em condigdes de risco, penosidade ou insalubridade, para os efeitos da alinea b) do n.° 3 do
artigo 159.°; confere aos trabalhadores o direito aos seguintes acréscimos relativamente a remuneragéo base, calculado
de acordo com o nivel de risco, penosidade ou insalubridade:
a) 25%, quanto determinado alto risco, penosidade ou insalubridade;
b) 20%, quando determinado médio risco, penosidade ou insalubridade;
c) 15%, quando determinado baixo risco, penosidade ou insalubridade.
2 — O suplemento remuneratério sé é devido relativamente aos dias em que se verifique prestacédo efetiva de trabalho
ou nas situagdes legalmente equiparadas.

3 - O suplemento previsto no n.° 1 é considerado para efeitos de aposentacao ou reforma.

Artigo 162.°-C
Requisitos e Condicdes de atribuicédo
Os requisitos, condig6es e graduacao de risco, penosidade ou insalubridade definidas no artigo 162.°-A e a identificagdo
dos trabalhadores visados, devem ser determinados por proposta do dirigente maximo do 6rgéo, servigo ou entidade em
que é exercida a funcao, mediante parecer favoravel dos servigos de Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho e ouvidos

os representantes dos trabalhadores.»

b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de prestacdo de trabalho
arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isencdo de horario
e de secretariado de direcao.
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* Enquadramento juridico nacional
O Decreto-Lei n.° 53-A/89, de 11 de marco fixou o regime de atribuicdo de suplementos

e outras compensacfes que se fundamentassem na prestacdo de trabalho em
condicbes de risco, penosidade e insalubridade. Este diploma aplicava-se aos
funciondrios e agentes que exerciam fun¢des nos servicos e organismos da
administracao central, local e regional, incluindo os que exerciam funcdes nos institutos
publicos nas modalidades de servicos personalizados e de fundos publicos. Aplicava-
se, igualmente, aos funcionarios que exerciam fungdes nos servigos e organismos que
estivessem na dependéncia orgéanica e funcional da Presidéncia da Republica, da

Assembleia da Republica e das institui¢cdes judiciarias.

Nos termos do seu artigo 5.°, «o exercicio de fungbes em condigbes de risco,
penosidade ou insalubridade confere direito a atribuicdo de uma ou mais das seguintes
compensagoes:

a) suplementos remuneratérios;

b) duracéo e horério de trabalho adequados;

c) dias suplementares de férias;

d) beneficios para efeitos de aposentacéo».

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVRC) - texto

consolidado, que aprovou os regimes de vinculagéo, de carreiras e de remuneracdes
dos trabalhadores que exercem fun¢des publicas, o aludido Decreto-Lei n.° 53-A/89, de
11 de marco, foi expressamente revogado, ficando previstos o0s suplementos
remuneratorios como componentes da remuneragdo, no que respeita a prestacao de

trabalho em condi¢des de risco, penosidade e insalubridade.

O regime remuneratério passou a ser composto pela remuneracdo base, pelos
suplementos remuneratorios e pelos prémios de desempenho (cfr. artigo 67.°), sendo
considerados suplementos remuneratorios 0s acréscimos remuneratorios devidos pelo
exercicio de fungbes em postos de trabalho que apresentem condigfes mais exigentes

relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por
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idénticas carreira e categoria (n.° 1 do artigo 73.°). Constituiam ainda suplementos
remuneratorios permanentes os relativos a prestacéo de trabalho arriscado, penoso ou
insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isencdo de horario e de secretariado
de direcdo [al. b) do n.° 3 do artigo 73.9].

Atenta a complexidade e proliferacdo de diplomas que regulavam o regime de trabalho
em funcbes publicas, bem como as alteracbes avulsas e sucessivas de que 0 mesmo
foi objeto, sobretudo por via das leis do Or¢gamento do Estado, o Governo,? apresentou

a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 184/XIl, dando origem a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho 3 (versédo consolidada), que aprovou a Lei Geral do Trabalho

em Funcdes Publicas - LTFP, revogando um conjunto de diplomas (cfr.n.° 1 do artigo
42.°), nomeadamente a supracitada Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro *.

No quadro das normas base definidoras do regime e dmbito do vinculo de emprego
publico, constam os principios gerais relativos as remuneracdes (artigos 144.° a 146.°),

e 0 regime remuneratorio (artigos 156.° a 165.°).

A remuneracao dos trabalhadores com vinculo de emprego publico mantém como seus
componentes estruturais a remuneragdo base, os suplementos remuneratorios e 0s
prémios de desempenho (cfr. artigo 146.°), persistindo o conceito de suplementos
remuneratorios integrado pelos acréscimos remuneratérios devidos pelo exercicio de
fungBes em postos de trabalho que apresentam condi¢des mais exigentes relativamente
a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira

e categoria (n.° 1 do artigo 159.°).

2 X1X Governo Constitucional.

% Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n°® 37-A/2014, alterada pelas Leis n°s 82-B/2014, de
31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de
dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto,
49/2018, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, e pelas Leis n.°s
82/2019, de 2 de setembro, 79/2019, de 2 de setembro e 2/2020, de 31 de marco.

4 Revogada a partir de 01.08.2014, com excecdo das normas transitorias abrangidas pelos
artigos 88.° a 115.°, na redacdo das Leis 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de
abril, 34/2010, de 02 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e do Decreto Lei
47/2013, de 5 de abril.
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Reproduzindo, sem alterac@es, a previsdo do n.° 3 do artigo 73.°, da LVRC, o n.° 3 do

artigo 159.° da LTFP mantém a regra segundo a qual os suplementos remuneratérios

sao devidos quando, naquela posicéo, os trabalhadores sofram, no exercicio das suas
funcdes, condicdes de trabalho mais exigentes: a) de forma anormal e transitéria,
designadamente as decorrentes de prestacdo de trabalho suplementar, noturno, em
dias de descanso semanal, complementar e feriados e fora do local normal de trabalho;
ou b) de forma permanente, designadamente as decorrentes de prestacédo de trabalho
arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isencao de horario

e de secretariado de diregéo.

No ambito da LTFP, mantém-se como regra 0s suplementos remuneratorios que sao
apenas devidos enquanto perdurem as condi¢des de trabalho que determinaram a sua
atribuicdo e haja exercicio de fungdes efetivo ou como tal considerado em lei (n.° 4 do

artigo 159.9).

A previsdo dos suplementos remuneratorios «traduz a concretizagdo legislativa do
direito fundamental a retribuicdo segundo a quantidade, natureza e qualidade do
trabalho, destinando-se justamente a remunerar o trabalhador pelas especificas
condi¢cbes em que 0 mesmo é prestado ou pelas particularidades que envolvem a sua

execugao.

O elemento distintivo e justificativo da atribuicdo do acréscimo remuneratorio sdo as
particularidades funcionais de um posto de trabalho em face dos demais postos de
trabalho da mesma carreira, categoria ou cargo (...). Exige-se, como tal, que o posto de
trabalho envolva um sacrificio funcional diferenciado relativamente aos demais postos
de trabalho de idéntica carreira, categoria ou cargo, podendo tal sacrificio assumir uma
natureza excecional e temporalmente limitada (como sucede com o trabalho
suplementar, noturno, em dias de descanso ou feriado ou fora do local habitual, sendo
a enumeracdo meramente exemplificativa) ou uma natureza normal e permanente
(como sucedera com o trabalho de risco, penoso ou insalubre, por turnos, de assisténcia

a orgaos de direcao, em zonas periféricas ou com isencéao de horario).
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Porém, os suplementos s6 serdo devidos enquanto perdurarem as condi¢cdes que
reclamam maiores exigéncias funcionais por parte do concreto posto de trabalho
exercido pelo trabalhador, cessando automaticamente o direito a sua prestacdo quando

cessarem as condi¢des funcionais que justificaram o seu abono»°.

Neste contexto, o artigo 159.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada

pela Lei n.° 35/2014, define o que sdo, a quem sao devidos e quando séao devidos os

suplementos remuneratérios, com a seguinte redacao:

«Artigo 159.°
Condig¢8es de atribuicao dos suplementos remuneratérios
1 - S&o suplementos remuneratérios os acréscimos remuneratérios devidos pelo exercicio de
fungBes em postos de trabalho que apresentam condi¢des mais exigentes relativamente a outros
postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria.
2 - Os suplementos remuneratérios estéo referenciados ao exercicio de fun¢gdes nos postos de
trabalho referidos na primeira parte do nimero anterior, sendo apenas devidos a quem o0s ocupe.
3 - Sao devidos suplementos remuneratérios quando trabalhadores, em postos de trabalho
determinados nos termos do n.° 1, sofram, no exercicio das suas fungées, condi¢des de trabalho

mais exigentes:

a) De forma anormal e transitéria, designadamente as decorrentes de prestacdo de
trabalho suplementar, noturno, em dias de descanso semanal, complementar e feriados
e fora do local normal de trabalho; ou
b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de prestacdo de trabalho
arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isencao de horario
e de secretariado de direcao.
4 - Os suplementos remuneratorios séo apenas devidos enquanto perdurem as condi¢fes de
trabalho que determinaram a sua atribuicdo e haja exercicio de func¢des efetivo ou como tal
considerado em lei.
5 - Os suplementos remuneratérios devem ser fixados em montantes pecuniarios e sé

excecionalmente podem ser fixados em percentagem da remuneracdo base mensal.

5 Crf. Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas, 1° volume, Coimbra Editora, 2014.
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6 - Os suplementos remuneratérios sdo criados por lei, podendo ser regulamentados por

instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho.»

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, neste
momento, ndo se encontra pendente qualquer peticdo, embora esteja em apreciagdo o

Projeto de Lei n.° 562/XIV/2.2 (PEV) - Atribuicdo das compensagfes em acréscimo aos

suplementos remuneratorios por trabalho executado em condic¢des de risco, penosidade
e insalubridade (Alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em

Funcbes Publicas).

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada consulta a mesma base de dados, verifica-se que, na presente legislatura,
foram apresentados, discutidos e rejeitados a 23 de julho os Projetos de Lei n.°s

228/XIV/1.2 (PCP) - Fixa os critérios de atribuicdo das compensacdes em acréscimo aos

suplementos remuneratérios que se fundamentem na prestacdo de trabalho em
condi¢des de risco, penosidade e insalubridade (122 alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20
de Junho - Lei Geral de Trabalho em Fung¢8es Publicas); 229/X1V/1.2 (PCP) - Fixa o

regime de atribuicAo e os montantes dos acréscimos em suplementos e outras

compensag0des que se fundamentem na prestacéo de trabalho em condic¢des de risco,
penosidade e insalubridade (122 alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral

de Trabalho em Fung¢@es Publicas); e 398/X1V/1.2 (PEV) - Atribuicdo das compensacdes

em acréscimo aos suplementos remuneratorios por trabalho executado em condi¢des
de risco, penosidade e insalubridade (Alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas); na Xlll Legislatura, foram apresentados os
Projetos de Lei n.%s 589/Xl11/2.2 (PCP) e 561/XI11/2.2 (PCP), os quais foram rejeitados na

generalidade na reunido plenaria n.° 14, de 28 de outubro de 2017.
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Na anterior Legislatura foi igualmente apresentada a Peticao n.° 613/XI11/4.2, da iniciativa

do Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional, Empresas
(STAL), que Solicitam a ado¢édo de medidas com vista a aplicacdo do suplemento de
insalubridade, penosidade e risco, que transitou para a presente Legislatura, foi
distribuida a 13.2 Comissao, e foi apreciada em Plenario a 5 de junho, encontrando-se

concluida.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada por dez Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicéo e don.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),

que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.°
do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g)

do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacgéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir
principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travao, que deve

ser salvaguardado no decurso do processo legislativo.
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Com efeito, a iniciativa estabelece, nos seus artigos 1.° a 3.°, um regime de atribuicdo e
0s montantes dos acréscimos em suplementos e outras compensacdes que se
fundamentem na prestacdo de trabalho em condicbes de risco, penosidade e
insalubridade, e no artigo 5.°, que a iniciativa entra em vigor 5 dias ap6s a sua
publicacdo, pelo que a norma de entrada em vigor poderd, por exemplo, ser alterada de
modo a que a horma com efeitos orcamentais apenas produza efeitos ou entre em vigor

com a publicacdo da lei do Orcamento do Estado subsequente.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 15 de setembro de 2020. Foi admitido e
anunciado a 17 de setembro, data em que baixou na generalidade a Comissao de
Administracdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizacdo e Poder

Local (13.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Fixa regime e os critérios de atribuicéo,
montante dos acréscimos em suplementos remuneratorios e das compensacdes que se
fundamentem na prestacdo de trabalho em condicbes de risco, penosidade e
insalubridade (14.2 alteragéo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral de Trabalho
em Fungdes Publicas)» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, embora possa ser aperfeicoado em sede

de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

A iniciativa em analise indica que altera a Lei Geral do Trabalho em Fung¢fes Publicas,

aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracao introduzida e a identificacéo

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.
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Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteracdo
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des quando a mesma incida sobre

Cddigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou “atos legislativos de

estrutura semelhante”.

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta
matéria, no sentido de tornar a sua formulagdo mais sucinta, sugere-se que, caso seja

aprovado, seja adotado, em sede de especialidade, o seguinte titulo:

“Regime de atribuicdo dos suplementos remuneratorios relativos a trabalho
prestado em condi¢fes de risco, penosidade ou insalubridade (altera a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Funcgdes
Publicas)”.
Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera 5 dias apds a sua publicacdo, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio
de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo», devendo, todavia, ser tomada em

conta a questéao relacionada com a “lei-travao” referida supra.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.
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IV. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

E o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre®, que aprova o texto do Estatuto

Basico do Empregado Publico, o diploma que estabelece os principios gerais aplicaveis
as relacbes de emprego publico, aplicando-se este aos funcionarios (artigo 3.°):
¢ Na administracéo geral do Estado;
¢ Nas administracdes das comunidades autbnomas e das cidades de Ceuta e
Melilla;
¢ Nas administracdes das entidades locais;
e Nos organismos, agéncias e demais entidades de direito publico com
personalidade juridica prépria, vinculadas ou dependentes de qualquer das
Administracdes Publicas;

¢ Nas universidades publicas.

Excluem-se do ambito de aplicacéo deste diploma (artigo 4.°):

e Os funcionarios parlamentares das Cortes Gerais e das Assembleias
Legislativas das Comunidades Auténomas e dos demais 6rgaos constitucionais
do Estado e dos ¢érgdos estatutarios das comunidades autbnomas; Juizes,
magistrados, fiscais e demais funcionarios ao servico da Administracdo da
Justica;

o Pessoal militar das Forcas Armadas;

e Pessoal das forgas e corpos de seguranga;

6 Texto consolidado retirado da base de dados oficial espanhola www.boe.es.
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e Funcionarios retribuidos por tarifas (notarios e conservadores);

¢ Funcionarios do Centro Nacional de Inteligéncia;

¢ Funcionarios do Banco de Espanha e do Fondo de Garantia de Depdsitos de
Entidades de Crédito;

e Funcionéarios da Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos (a que o presente
estatuto apenas se aplica subsidiariamente).

O regime remuneratorio dos funciondrios publicos consta dos artigos 21.° a 30.° do

Estatuto Bésico do Empregado Publico e é composto por duas partes: retribuicées
béasicas e retribuicdes complementares.

As retribui¢cdes basicas sao aquelas que retribuem o funcionario de acordo com a sua
classificagdo profissional, enquanto que as retribuicdes complementares séo as que
retribuem o funcionario com base nas caracteristicas do seu posto de trabalho, carreira
profissional, desempenho, resultados alcancados e condicdes em que o trabalho é
executado.

Sao critérios para a fixagdo das retribuicdbes complementares, entre outros, as horas
extraordinarias, a especial dificuldade técnica, o grau de responsabilidade ou as

condi¢cdes em que o trabalho é prestado.

Ja no ambito da administracédo local, prevé o artigo 93.° da Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, que quer na estrutura quer na quantia a
retribuicdo dos funcionarios das administracdes locais sdo idénticas as estabelecidas

para toda a funcéo publica.

No desenvolvimento deste regime, foi aprovado o Real Decreto 861/1986, de 25 de abril,

por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local, que prevé igualmente a existéncia da retribuicdo base e da
remuneracdo complementar. E determinado pelo artigo 4.° que o complemento

especifico € atribuido aos trabalhadores que desempenhem certas funcdes em

condi¢des particulares de especial dificuldade técnica, dedicacdo, incompatibilidade,
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perigosidade ou penosidade. J4 a alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° determina que este

complemento néo pode ser superior a 75% da remuneracgéo basica’.

FRANCA
A Loi n.° 84-16 du janvier 1984 consagra o estatuto da funcéo publica do Estado, a Loi
n.° 84-53 du 26 janvier 1984 e a Loi n.° 86-33 du 9 janvier 1986, respetivamente, 0

estatuto da funcdo publica territorial (autarquias locais) e o estatuto da funcao publica
hospitalar. Estes diplomas preveem as diversas situacdes de mobilidade nos diversos

regimes de funcéo publica.

Nas folhas de vencimento constam varios elementos como o nome e morada do

funcionério, bem como a referéncia ao servigo no qual aquele exerce fungdes, salario
bruto e subsidios e suplementos remuneratorios, entre outros.

A remuneragao suplementar considera-se parte do salario, conforme previsto no R3232-
1 do Code du travail.

O Décret n.° 67-624 du 23 juillet 1967, fixant les modalités d'attribution et les taux des

indemnités pour travaux dangereux, insalubres, incommodes ou salissants, prevé a
existéncia de subsidios a serem pagos aos funcionarios publicos quando estes realizem
tarefas perigosas. Por exemplo, trabalhos que apresentem riscos de lesdo corporal ou
organica, trabalhos que apresentem riscos de intoxicacao ou contaminacao ou trabalhos

que, pela sua natureza, séo inconvenientes ou sujos.

Quer o portal da Funcao Publica quer o portal Service Public possuem paginas
especificamente dedicadas a matéria das compensacdes e abonos devidos aos

funcionarios publicos.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatérias

7 Consultar agui as prestacdes que estao incluidas na remuneracgéao basica.
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Como referido em |Ill, por estar em causa legislacao laboral, em conformidade
designadamente com o disposto no artigo 134.° do RAR, o projeto de lei foi publicado
na Separata n.° 35/XIV/2.2, de 2020.10.22 e submetido a apreciacao publica pelo prazo
de 30 dias, de 22 de outubro a 21 de novembro de 2020.

Os contributos recebidos ficardo disponiveis na pagina da iniciativa, cumprindo aqui

referir que, no momento da elaboracdo da presente Nota Técnica, nao foram, ainda,

recebidos quaisquer contributos.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

Avaliacdo sobre impacto de género

Foi feito o preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacéo prévia de impacto de

género da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro.

Linguagem néo discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada na apreciacao na especialidade ou na
redacéo final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatdria em relagéo ao

género.

Projeto de Lei n.° 507/XI1V/2.2 (PCP)

Comisséo de Administracdo Publica, Modernizagao Administrativa, Descentralizacao e Poder Local (13.2)
16


http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/14/02/035/2020-10-22?pgs=&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45231
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977616d77314d44637457456c574c5445756347526d&fich=pjl507-XIV-1.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977616d77314d44637457456c574c5445756347526d&fich=pjl507-XIV-1.pdf&Inline=true

