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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A INICIATIVA

Embora o Cdédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC) preveja
excecdes para a reproducao de obras para fins privados ou de interesse publico, as
partituras utilizadas por bandas filarmonicas, agrupamentos musicais e outras entidades
culturais estdo explicitamente excluidas dessas exce¢des, nos termos do disposto na
alinea a) do artigo 75.° do CDADC.

Nesse sentido, o0 objetivo da iniciativa apresentada €, segundo o proponente, consagrar
a licitude da reproducdo de partituras e respetivas partes em contexto de ensino,
associativo, cooperativo, filantropico, de culto religioso e bandas filarmonicas desde que
adquiridas licitamente, propondo, para o efeito, uma nova redagao para os artigos 75.°

e 81.° do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.

Il APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com disposto no n.°
1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo), bem como na alinea b) do n.° 1

do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e no

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento).

Assume a forma de proposta de leiz, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao

Autonoma dos Agores, em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.

1 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Horta, em 13 de dezembro de 2024.
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Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cao de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes
do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento dispfe ainda que «as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado».
Esta norma néao faz distingéo entre propostas de lei do Governo e propostas de lei das
Assembleias Legislativas das Regifes Auténomas, mas, no entanto, parece ser

especialmente dirigida ao Governo, tendo em conta o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do

Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que «Regula o procedimento de consulta de
entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo», e que dispde também que, «no
caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos
pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governos.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

Refira-se, por fim, que, nos termos do disposto no artigo 170.° do Regimento, nas
reunides da comissdo parlamentar em que sejam discutidas, na especialidade,
propostas legislativas das regides autbnomas podem participar representantes da

assembleia legislativa da regido autbnoma proponente.

A iniciativa deu entrada a 15 de janeiro de 2025, acompanhada da ficha de avaliacdo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 21 de janeiro, tendo baixado, no mesmo

dia, na generalidade & Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto
(12.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada na

reunido plenaria do dia 22 de janeiro. O proponente requereu a sua discussao na
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generalidade nos termos do artigo 169.° do Regimento, tendo a Conferéncia de Lideres
agendado a mesma para o dia 14 de fevereiro,

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovac¢ao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - Alteragdo ao Codigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos - traduz sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovagéo, o titulo
possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de aprecia¢do na especialidade

ou em redacdo final.

A iniciativa visa alterar o Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco. O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario

estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o nimero de
ordem da alteracdo introduzida e a identificacdo dos diplomas que procederam a

alteracOes anteriores.

Todavia, é necessério ter em conta que a lei formulério foi aprovada e publicada num
contexto de auséncia de um Diéario da Republica eletrénico, sendo que, neste momento,
0 mesmo € acessivel universal e gratuitamente. Assim, por motivos de segurancga
juridica, e tentando manter uma redacao simples e concisa, parece-nos mais seguro e
eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo nem o elenco de diplomas que
procederam a alteracdes quando a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais»,

«Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do

artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do

3 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da RepUblica.
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Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo * serve de parametro orientador para todos os dominios juridicos
infraconstitucionais que compdem a ordem juridica nacional, na medida em que enuncia
os principios e valores estruturantes do Estado de direito democratico, reconhece os
direitos, liberdades e garantias fundamentais que assistem a todos os cidaddos e
delimita igualmente os critérios e os limites da atuacao do Estado.

Neste sentido, enumeramos as normas constitucionais pertinentes para a matéria

abordada na iniciativa legislativa em apreco:

e O artigo 9.° apresenta, nas alineas b), d) e e), trés das tarefas atribuidas ao Estado
para assegurar a titularidade e fruicdo dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais. Estas compreendem:

o Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios
do Estado de direito democratico;
o Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real

entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econémicos,

“Todas as referéncias a Constituicio séo feitas para o sitio da internet da Assembleia da Reptblica. Consultada a
31/01/2025.
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sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacéo e modernizacao
das estruturas econémicas e sociais; e

o Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a
natureza e o ambiente, preservar 0S recursos naturais e assegurar um

correto ordenamento do territério.

De acordo com o entendimento de Jorge Miranda, «As tarefas mais ndo sdo do que
fins ou grandes metas a atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as
funcdes como atividades tipicas (politica, legislativa, administrativa, jurisdicional),
correspondem a especificagdes das tarefas ao servigo de direitos e interesses a

salvaguardar ou a promovers».

«O respeito dos principios do Estado de Direito democrético € condicdo sine
gua non de defesa dos direitos e liberdades e da propria efetivagdo dos direitos

econdmicos, sociais e culturais®».

e O artigo 42.°, que alude a liberdade de criagcdo cultural, preceitua que é livre a
criacdo intelectual, artistica e cientifica, sendo que esta liberdade abrange o direito
a invencdo, producéo e divulgacdo da obra cientifica, literaria ou artistica, bem
como a protecéo legal dos direitos de autor.

Jorge Miranda afirma que «A garantia institucional dos direitos de autor surge
como elemento ou como corolario do direito de invencdo, producdo e

divulgacao da obra cultural.
Caracterizam-na:

— A sua amplitude — ficam garantidos tanto os direitos morais como o0s direitos
materiais de autor —, sendo aqueles os que se ligam a paternidade, genuinidade
e integridade da obra e estes 0s respeitantes a sua disposi¢do, fruicdo e

utilizacao (artigo 9.°” do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos).

5 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2 edigdo revista, Lishoa:
Universidade Catolica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413 (Volume 1), pag. 140 (itélicos do autor).

6 1dem, pag. 144 (negritos e italicos do autor).

7 Este preceito define o contetido do direito de autor.
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— Ao contrario, portanto, do que se verifica com a propriedade sobre coisas
corporeas (artigo 62.°), a ligacao direta e imediata desses direitos materiais a
liberdade — mas, do mesmo passo, e agora em consonéncia com o favor
prestado pela Constituicdo a algumas formas de propriedade, a sua ligacdo ao
trabalho (a propriedade intelectual é sempre fruto do trabalho).

Enquanto espaco de autonomia pessoal perante o poder publico, a propriedade
privada (sobre coisas corpoéreas) tem uma natureza que se reconduz a dos direitos,
liberdades e garantias. Contudo, os direitos de autor ndo so6 traduzem em si mesmo
essa autonomia, como derivam essencialmente do seu exercicio, do exercicio da
liberdade pessoal de criacdo. E é por isso que eles recebem, a luz da ideia de direito

da Constituicdo de 1976, uma protecdo mais alargada ou refor¢cadas».

«Falando em protecéo legal dos direitos de autor, a Constituicdo parece admitir,
desde logo, a necessidade de uma intervencgdo ou conformagéo legislativa. De resto,
sendo multiplos os tipos de obras culturais a proteger (livros, composi¢des musicais,
filmes, quadros, programas de computador, etc.), para cada um tem de se procurar
disciplina adequadas».

Por conseguinte, o regime juridico da protecao legal do direito de autor e dos direitos

conexos é concretizado pelas disposi¢cdes que formam o Cdodigo do Direito de Autor

e Direitos Conexos (CDADC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 63/85, de 14
de marco®.

Patricia Akester sustenta que «Hoje, o direito de autor protege bens culturais,
intangiveis de natureza diversa, que vao desde as classicas obras literarias,

dramaticas, musicais e artisticas, as obras advenientes da revolucao digital.

Como ramo do direito, o direito de autor corresponde a um ramo do direito privado.

Como nota, Oliveira Ascensédo, respeitando o direito de autor a situacdo dos

8n: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constitui¢do Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2 edigdo revista. Lisboa:
Universidade Catdlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413 (vol. 1), pags. 670 e 671 (negritos e italicos do
autor).

% ldem, pag. 671 (negritos e italicos do autor).

10 Diploma consolidado retirado do portal do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas s&o feitas
para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado a 31/01/2025.
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particulares e ndo a estrutura e funcionamento dos 6rgdos publicos, pertence ao
direito privado, isto €, «<a um amplo direito dos particulares que regula a situagédo de
particulares no seio da sociedade.» Mais, o direito de autor regula um sector
diferenciado da vida dos particulares, a criacdo literaria e artistica, tendo, pois,
«assegurada a sua autonomia como ramo do direito civil»(J. Oliveira Ascenséo,
Direito de Autor e Direitos Conexos, Coimbra Editora, 1992, pp. 29-30)!».

e O n.°1 do artigo 78.° expressa que todos tém o direito a fruicdo e criacéo cultural,
bem como o dever de preservar, defender e valorizar o patriménio cultural, e o n.° 2
identifica as varias incumbéncias atribuidas ao Estado neste dominio, em

colaboracdo com todos os agentes culturais.

A iniciativa legislativa sub judice propde, no artigo 2.°, a alteragdo da alinea a) do n.°
2 do artigo 75.° e 0 aditamento de uma nova alinea — a ¢) — ao artigo 81.°, normas
incluidas na Seccao Il — Da utilizacéo livre e no Capitulo Il — Da utilizag&o livre e
permitida, do Titulo Il — Da utilizacdo da obra do Codigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos.

A redagéo vigente da alinea a) do n.° 2 do artigo 75.° do referido codigo descreve o
ambito da utilizacgao livre. Nos termos desta alinea, € licita, sem o consentimento do
autor, a reproducdo de obra, para fins exclusivamente privados, em papel ou suporte
similar, realizada através de qualquer tipo de técnica fotografica ou processo com
resultados semelhantes, com excec¢édo das partituras. Também é licita a reproducéo
em qualquer meio realizada por pessoa singular para uso privado e sem fins

comerciais, diretos ou indiretos.

O artigo 81.°, que atualmente é composto pelas alineas a) e b), dispde sobre as
outras utilizagbes em que € consentida a reproducdo de obras como em exemplar
Unico, parafins de interesse exclusivamente cientifico ou humanitario, do obras ainda
ndo disponiveis no comércio ou de obtencdo impossivel, pelo tempo necessario a
sua utilizacdo; e para uso exclusivamente privado, desde que n&o atinja a exploracéo

normal da obra e ndo cause prejuizo injustificado dos interesses legitimos do autor,

11 In: AKESTER, Patricia — Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos Anotado, 2.2 edig&o revista e atualizada.
Coimbra: Edi¢des Almedina, S.A., 2019. ISBN 978-972-40-8129-8, pag. 38 (itélicos da autora).
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ndo podendo ser utilizada para quaisquer fins de comunicacdo publica ou

comercializagéo.

Cumpre identificar outros diplomas com relevancia para a matéria abordada na

presente iniciativa legislativa. A saber:

— O Decreto n.° 73/78, de 26 de julho, aprova, para adesdo, o Acto de Paris da

Convencdao de Berna para a Proteccao das Obras Literarias e Artisticas. O Aviso de

2 de janeiro de 1979 torna publico o depdsito do instrumento de adesao a este tratado
internacional e a sua entrada em vigor no pais em 12 de janeiro de 1979;

— O Decreto n.° 140-A/79, de 26 de dezembro, aprova, para adesdo, o texto da

Convencdao Universal sobre Direito de Autor, revista em Paris a 24 de julho de 1971,
e respetivos Protocolos;

— A Lei n.° 62/98, de 1 de setembro, regula o disposto no artigo 82.° do Cddigo do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC);

— Alein.?26/2015, de 14 de abril, regula as entidades de gestéo coletiva do direito de

autor e dos direitos conexos, inclusive quanto ao estabelecimento em territério
nacional e a livre prestagéo de servicos das entidades previamente estabelecidas
noutro Estado-membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu;

— O Decreto-Lei n.° 332/97, de 27 de novembro, transpde para a ordem juridica interna
a Diretiva n.° 92/100/CEE, do Conselho, de 19 de novembro de 1992, relativa ao

direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de

autor em matéria de propriedade intelectual,

— O Decreto-Lei n.° 333/97, de 27 de novembro, transpde para a ordem juridica interna
a Diretiva n.° 93/83/CEE, do Conselho, de 27 de setembro de 1993, relativa a
coordenacdo de determinadas disposicfes em matéria de direito de autor e direitos

conexos aplicaveis a radiodifusédo por satélite e a retransmisséo por cabo;

— O Decreto-Lei n.° 143/2014, de 26 de setembro, aprova, em anexo, o0 Regulamento

de Registo de Obras Literarias e Artisticas;

12 O texto da convengdo em portugués encontra-se nas pags. 1478 e segs. do documento.

Mais informages sobre este instrumento juridico internacional aqui (somente disponiveis em inglés).

13 O texto da convengdo em portugués encontra-se nas pags. 3350-(35) e segs. do documento.

14 Este ato legislativo encontra-se revogado. A data, esta matéria é regulada pela Diretiva 2006/115/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos
direitos conexos ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual (verséo codificada).

15 Todos os atos legislativos da Unido Europeia encontram-se disponibilizados no Portal Eur-Lex. Consultados a
31/01/2025.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

— O Decreto-Lei n.° 46/2023, de 19 de junho, transpde a Diretiva (UE) 2019/789, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que estabelece normas

sobre o exercicio dos direitos de autor e direitos conexos aplicaveis a determinadas

transmissdes em linha dos organismos de radiodifusdo e a retransmissdo de

programas de televisdo e de radio e que altera a Diretiva 93/83/CEE, do Conselho;
— O Decreto-Lei n.° 47/2023, de 19 de junho, transpde a Diretiva (UE) 2019/790, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos de

autor e direitos conexos no mercado Unico digital e que altera as Diretivas 96/9/CE e
2001/29/CE; e
— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 53/2009, de 30 de julho, aprova o

Tratado da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual sobre Direito de Autor,

adoptado em Genebra em 20 de Dezembro de 1996¢.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A legislacéo da Unido Europeia (UE) sobre direitos de autor engloba 13 diretivas e 2

regulamentos, harmonizando os direitos essenciais dos autores, intérpretes, produtores
e organismos de radiodifusdo. Estas normas permitem reduzir as discrepancias
nacionais e garantem o nivel de protecao necessario para fomentar o investimento na
criatividade, promovendo a diversidade cultural e proporcionando aos consumidores e

empresas um melhor acesso aos contetdos e servicos digitais em toda a Europa.

O objetivo primordial dos esfor¢cos de harmonizagédo da UE é o de permitir que os bens
protegidos por direitos de autor (por exemplo, livros, musica, filmes, software, etc.) e
servicos (por exemplo, servicos que oferecem acesso a estes bens) circulem livremente
no mercado interno. Para tal, tornou-se necessario adaptar as regras da UE em matéria
de direitos de autor a novos comportamentos de consumo, bem como as tecnologias
digitais que mudaram radicalmente a forma como o0s conteudos criativos s&o

produzidos, distribuidos e acedidos.

16 O texto do tratado em portugués encontra-se nas pags. 4892 e segs. do documento.
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Estes direitos sdo assim concedidos aos autores (direitos de autor) e aos intérpretes,

produtores e organismos de radiodifusdo (direitos conexos), onde se incluem:

* Direitos econémicos que permitem aos titulares dos direitos controlar a utilizagao das

suas obras e outro material protegido e ser remunerados pela sua utilizacao;

+ Direitos morais que permitem reivindicar a autoria da obra e o direito de objecéo a

qualquer acao derrogatoéria em relacéo a obra e ndo estdo harmonizados a nivel da UE.

Neste ambito, importa destacar a Diretiva 2010/13/UE'" que visou criar e assegurar 0

correto funcionamento de um mercado Unico da UE dos servi¢cos de comunicac¢ao social
audiovisual, bem como contribuir para a promoc¢ao da diversidade cultural e assegurar
um adequado nivel de protecdo dos consumidores e das criangas. Esta Diretiva definiu
alguns conceitos, nomeadamente o termo «audiovisual» que devera referir-se a
imagens em movimento com ou sem som, incluindo, por conseguinte, os filmes mudos,

mas ndo abrangendo a transmissdo audio nem os servigos de radio, entre outros.

Em 2019, o Parlamento e o Conselho aprovaram a Diretiva relativa aos direitos de autor

e direitos conexos no mercado unico digital (Diretiva (UE) 2019/790), cujo principal

objetivo diretiva foi o de:

1) Harmonizar ainda mais a legislacdo da UE em matéria de direitos de autor e direitos
conexos, tendo em conta as utilizacdes digitais e transfronteiricas de contetdos

protegidos;

2) Estabelecer regras sobre excecdes e limitagbes aos direitos de autor e direitos

Conexos;
3) Regras sobre a facilitacdo de licengas €;
4) Regras para facilitar o bom funcionamento do mercado para a exploragéo de obras.

Com efeito, esta nova diretiva estabelece normas sobre o exercicio dos direitos de autor

e direitos conexos® aplicaveis a determinadas transmissfes em linha dos organismos

17 Esta Diretiva foi alterada pela Diretiva (UE) 2018/1808, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de
2018, que altera a Diretiva 2010/13/EU, relativa & coordenacéo de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servicos de comunicagéo social audiovisual.

18 Entende-se por direitos conexos direitos concedidos a artistas intérpretes ou executantes, produtores e organismos de
radiodifus&o (por oposi¢éo aos direitos de autor) que permitem aos titulares dos direitos controlar a utilizag@o das suas
obras e de outro material protegido e serem remunerados pela sua utilizagdo. Ver https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/copyright.
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de radiodifuséo e a retransmissdo!® de programas de televisdo e de radio e que altera
a Diretiva 93/83/CEE a fim de reforcar a diversidade europeia aumentando do niumero
de programas de radio e televisdo disponibilizados em linha aos consumidores

europeus.

A Diretiva facilita também a obtencéo da autorizacdo dos titulares de direitos de autor e
direitos conexos para a retransmissado de programas de televisdo ou radio de outros
paises da UE. Contudo, os titulares de direitos s6 podem exercer o seu direito de
autorizar ou recusar a autorizacao dessas retransmissdes através de uma organizacao
de gestdo coletiva»,com exce¢do dos direitos ja detidos pelos organismos de
radiodifusdo em causa. Isto aplica-se a retransmissao simultanea, inalterada e integral
através de qualquer outro meio que nao o cabo, incluindo a Internet aberta, mas apenas
guando a retransmissao através da Internet aberta tem lugar num ambiente seguro e

para um grupo de utilizadores autorizados?.

De referir, ainda, que esta diretiva contém, também, normas para 0S programas
transmitidos por injecdo direta (processo técnico através do qual um organismo de
radiodifusdo transmite sinais portadores de programas a um distribuidor, de tal forma
que os sinais ndo sdo acessiveis ao publico durante a transmisséo), significando tal
disposicéo que quando é utilizada uma injecéo direta e ndo ha transmisséo paralela dos
mesmos programas pelo préprio organismo de radiodifusdo considera-se que o
organismo de radiodifusdo e o distribuidor de sinais participam num U(nico ato de
comunicacdo ao publico. Isto significa que ambas as partes necessitam de obter

autorizacao para a respetiva participagdo nessa atividade.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o0 enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

19 A Diretiva prevé a retransmissdo de programas de radio e televisdo por outros canais e através da Internet, isto &,
transmissdes paralelas/difusdo simultanea e visionamento diferido permitindo aos consumidores ver/ouvir programas
numa altura posterior & emissao original.

2 s3o organizagBes que recolhem, gerem e distribuem rendimentos provenientes da exploragdo dos direitos, cuja
responsabilidade lhes foi delegada pelos titulares de direitos.

2L As retransmissdes por cabo séo abrangidas pela Diretiva 93/83/CEE.
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Neste pais, os Direitos de Autor sdo regulados pelo Real Decreto Legislativo 1/1996, de

12 de abrilz, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la

materia.

Os articulos 31 a 40 bis definem os limites a estes direitos, sendo que o articulo 32

regula a utilizacdo de citacdes, recensdes e ilustracdes para fins educacionais ou de
investigacao cientifica. No entanto, o n.° 5 deste artigo exclui do seu ambito as partituras
musicais. O articulo 37 regula a reproducdo, empréstimo e consulta de obras atravées de
terminais especializados em determinados estabelecimentos, dispondo o seu n.° 1 que
os titulares dos direitos de autor ndo podem opor-se a reproducdo das obras, quando
estas sejam efetuadas sem fins lucrativos por museus, bibliotecas, fonoaudiologias,
cinematecas, hemerotecas ou arquivos de propriedade publica ou integradas em
instituicdes culturais ou cientificas e a reproducéo seja efetuada exclusivamente para

investigagao ou fins de conservagao.

O articulo 38 determina que a execucdo de obras musicais no decurso de atos oficiais
do Estado, das administracdes publicas e de ceriménias religiosas ndo carecera de
autorizacdo dos titulares dos direitos, desde que o publico possa assisti-las
gratuitamente e os artistas que nelas participam nao recebam beneficios especificos ou

remuneracgdo pela interpretacdo ou execucao dos referidos atos.

As partituras musicais sao consideradas uma obra de autor, sendo possivel registrar as

mesmas e proteger os direitos autorais, mesmo que apenas no referente a autorizagéo

necessaria para a comunicagao publica regulada no articulo 20, n.° 2, alinea a). Mesmo

a copia de partituras para uso educativo esta sujeita a autorizagéo.

FRANCA

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias legislativas relativas
a Espanha séo feitas para o referido portal. Consulta efetuada em 28.01.2025
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Neste pais, os Direitos de Autor sdo considerados como um Direito de Propriedade pelo
article 544 do Code Civil=, sendo regulados pelo Code de la propriété intellectuelle,

estando incluidas as composicoes musicais, com ou sem letra, nos termos do n.° 5 do
article L112-2.

Entre os direitos patrimoniais protegidos neste Cddigo, encontram-se os de
representacao e de reproducgédo, regulados nos articles L122-1 a L.122-12. As excegdes

aos mesmos encontram-se listadas no article L122-5, incluindo no n.° 3, alinea e): «A
representacao ou reproducao de excertos de obras, incluindo obras destinadas a fins
educativos e partituras musicais, para fins exclusivos de ilustragcdo em contexto de
investigacdo, desde que essa representagdo ou esta reproducdo se destine,
nomeadamente através de um espacgo de trabalho digital, destinado a um publico
composto maioritariamente por investigadores diretamente afetados pela atividade de
investigacdo que exija esta representacdo ou esta reproducdo, que ndo seja objeto de
gualguer publicagdo ou distribuicdo a terceiros ao publico assim constituido, que a
utilizacdo desta representacdo ou desta reproducdo ndo da origem a qualquer
exploracdo comercial e que é compensada por uma remuneracdo negociada a titulo
fixo, sem prejuizo da transmisséo do direito de reproduc¢do por reprografia mencionada
no article L122-10».

Nos termos do article L122-7, o direito de representacao e o direito de reproducdo séo
transmissiveis gratuitamente ou mediante o pagamento de uma taxa. Os conservatérios

de Franca publicaram um documento relativo a esta problematica.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

De acordo com a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), encontram-se

pendentes, sobre a matéria em apreco, as seguintes iniciativas:

Z Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligaces eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Franga séo feitas para o referido portal. Consulta efetuada em 28.01.2025
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» Projeto de lei n.° 361/XVI (1.2) (IL) - Alteragdo ao Codigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos (CDADC); e

» Projeto de lei n.° 474/XVI (1.2) (PAN) - Altera o Codigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos por forma a assegurar a valorizagdo do sector da radio.

= Antecedentes parlamentares

Na anterior legislatura foram apreciadas as seguintes iniciativas legislativas sobre

matéria conexa com a da iniciativa em apreco:

» Projeto de lei n.° 251/XV (1.2) (PAN) - Assegura a prote¢ao dos direitos de autor

e direitos conexos do sector da radio e garante a presenca de um representante
das associagfes representativas do sector da radio no Conselho Nacional de
Cultura, procedendo a alteracdo de diversos diplomas -, rejeitado em 26-01-
2023, na reunido plenéria n.° 81, com os votos contra do Grupo Parlamentar do
PS, votos a favor do Grupos Parlamentares do BE e do PAN e a abstencédo dos
Grupos Parlamentares do PSD, do CH, da IL, do PCP e do L.

» Proposta de lei n.° 52/XV (1.%) - Autoriza o Governo a legislar em matéria de

direito de autor e direitos conexos no mercado Unico digital, transpondo a Diretiva
(UE) 2019/790 -, aprovada, em 26-01-2023, na reunido plenaria n.° 81, com o0s
votos a favor dos Grupos Parlamentares do PS, do PSD e do CH e votos contra
dos Grupos Parlamentares da IL, do PCP, do BE, do PAN e do L.

» Proposta de lei n.° 51/XV (1.%) - Autoriza o Governo a legislar em matéria de

direito de autor e direitos conexos aplicaveis a determinadas transmissdes em
linha, transpondo a Diretiva (UE) 2019/789 -, aprovada, em 27-01-2023,na
reunido plenéria n.° 81, com os votos a favor dos Grupos Parlamentares do PS,
do PSD e do CH e votos contra dos Grupos Parlamentares da IL, do PCP, do
BE, do PAN e do L.

» Projeto_de resolucdo n.° 64/XV_(1.2) (PSD) - Pela transposicdo para o

ordenamento juridico portugués da Diretiva (UE) 2019/789, que estabelece
normas sobre o exercicio do direito de autor e direitos conexos aplicaveis a

determinadas transmissGes em linha dos organismos de radiodifusdo e a
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=304358
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314632
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=141824
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152096
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152095
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121502

retransmisséo de programas de televiséo e de radio e da Diretiva (UE) 2019/790,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos
direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico digital —, aprovado em 08-
07-2022 na reunido plenaria n.° 33, com os votos a favor dos Grupos
Parlamentares do PSD, do CH, da IL e do PAN, votos contra dos Grupos
Parlamentares do PCP e do BE e a abstencdo dos Grupos Parlamentares do PS
edolL.

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Regides Autbnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 27 de janeiro de 2025, a audigédo
dos 6rgaos de governo préprios das regides autbnomas, através de emissao de parecer,
nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos

do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao.

Caso sejam enviados, os respetivos pareceres serdo disponibilizados na pagina da

presente iniciativa.

= Consultas facultativas

Em sede de especialidade, a Comissao podera solicitar parecer sobre a iniciativa as

seguintes entidades:

Ministério da Cultura;

ERC- Entidade Reguladora para a Comunicacao Social;
SPA, Sociedade Portuguesa de Autores;

GDA, Gestéo dos Direitos dos Artistas;

AUDIOGEST;

Sociedade Portuguesa de Autores;

V V V V V V V

DECO - Associacao Portuguesa para a Defesa do Consumidor;
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Centro de Cidadania Digital;

Plataforma D3 — Defesa dos Direitos Digitais;

FEVIP - Associagao Portuguesa de Defesa de Obras Audiovisuais;
Associacao Portuguesa de Imprensa,;

Plataforma dos Media Privados;

APRITEL, Associacdo dos Operadores de Telecomunicacdes
AGECOP, Associacao para a Gestao da Copia Privada,;

APDI - Associacdo Portuguesa de Direito Intelectual,

APR - Associa¢ao Portuguesa de Radiofuséo;

V V V V V VYV V V VYV V

GEDIPE - Associacao para a Gestéo de Direitos de Autor, Produtores e

Editores;

A\

Facebook Portugal;

A\

Plataforma D3 — Defesa dos Direitos Digitais;

» Google Portugal.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CARVALHO, Maria Miguel; PRIORA, Giulia - Direitos de autor [Em linha]: as recentes
alteracOes legislativas. Braga: UMinho Editora/JusGov, 2023. [Consult. 3 dez. 2025].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=144394&img=
32433>.

Resumo: Obra que resulta de um seminario sobre Direitos de Autor organizado pelo
Centro de Investigagdo em Justica e Governacao (JusGov) e o Centro de Investigacao
e Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade (CEDIS)/NOVA IPSI, que ocorreu no dia
26 de abril de 2023 na Universidade do Minho.

Pretendeu-se, de forma colaborativa e em jeito de discussao publica, estudar e analisar
as novas regras do ordenamento juridico portugués de protecéo dos direitos autorais e
conexos. A presente obra consolida as atas resultado desse seminario, e inclui ja as
atualizacdes resultantes da publicacéo, pouco depois da realizacdo deste evento, dos
Decretos-Leis n.° 46/2023 e n.° 47/2023, que procederam, finalmente, a transposi¢ao
das Diretivas 2019/789 e 2019/790.
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FONSECA, Hugo Santos — Direitos de autor musicais [Em linha]: transicéao digital e
o futuro das entidades de gestdo colectiva. Coimbra: Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2022. [Consult 3 dez. 2024]. Tese de mestrado. Disponivel
em WWW:<URL:
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/99809/1/%28PDF%29%20Direitos%20de%?2
OAutor%20Musicais%20-
%20Hugo%20Santos%20Fonseca%2C%202014199224%20MCJF.pdf>.

Resumo: Dissertacao apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
no ambito do 2.° Ciclo de Estudos em Direito na Area de Especializacdo em Ciéncias
Juridico-Forenses. O autor analisa os regimes contratuais de edi¢cao para compositores
e autores no ambito do ordenamento juridico portugués, mas recorrendo também a
ordenamentos juridicos estrangeiros. Avalia o papel das discograficas e a necessidade
de se proteger os direitos de autor; aborda os desafios da transi¢c&o digital na musica e
compara os modelos tradicionais de distribuicdo com os novos servigos de streaming,
conducentes a uma potencial desvalorizacao da obra artistica e consequéncias danosas
para o autor. Por fim, analisa, ainda, o papel das entidades de gestdo no ambito da

sociedade atual.
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Vill. QUADRO COMPARATIVO

TINEN-.
A48 TECKICA

Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco de 1985

PPL N.° 46/XVI (1.2) (ALRAA)

Artigo 2.°
Alteracdo ao Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos

O artigo 75.° e o artigo 81.° do Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marc¢o, na sua redacao
atual, passam a ter a seguinte redagéo

Artigo 75.°
Ambito

1-(..)

2—(...)

a) A reproducéo de obra, para fins exclusivamente privados, em papel ou
suporte similar, realizada através de qualquer tipo de técnica fotografica ou
processo com resultados semelhantes, com excepcédo das partituras, bem

como a reproducé@o em qualquer meio realizada por pessoa singular para uso
privado e sem fins comerciais directos ou indirectos;

Artigo 75.°
(--)

1-(.)

2 - Séo licitas, sem o consentimento do autor, as seguintes utiliza¢gbes da obra:
a) A reproducéo de obra, para fins exclusivamente privados, em papel ou
suporte similar, realizada através de qualquer tipo de técnica fotogréafica ou
processo com resultados semelhantes, com excegédo das partituras, sem
prejuizo das utilizagdes previstas no artigo 81.° do presente diploma, bem como
a reproducdo em qualquer meio realizada por pessoa singular para uso privado
e sem fins comerciais diretos ou indiretos;
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n (...) n)(...)
0) (...) o) (...)
p)(--.) p)(-..)
a) (.. a) (---)
n(..) r(..)
s) (...) s)(...)
) (...) ) (...)
u) (...) u)(...)
V) (...) v)(...)
w) (...) w) (...)
X) (...) X) (...)
y) () y)(-..)
3—(..) 3-(...)
4-(...) 4-(..)
5-(...) 5-(...)
6—(...) 6—(..)
a)(...) a)(...)
b) (...) b) (...)
Artigo 81.° Artigo 81.°
Outras utilizagdes (...)
E ainda consentida a reproduc&o: ()
a) Em exemplar Unico, para fins de interesse exclusivamente cientifico ou a) (...)
humanitario, do obras ainda ndo disponiveis no comércio ou de obtencdo
impossivel, pelo tempo necessério a sua utilizacéo;
b) Para uso exclusivamente privado, desde que néo atinja a exploracédo b) (...)

normal da obra e ndo cause prejuizo injustificado dos interesses legitimos do
autor, ndo podendo ser utilizada para quaisquer fins de comunicacao publica
ou comercializagéo.

c) (NOVO) Para uso exclusivo do detentor, de partituras e respetivas partes,
adquiridas de forma licita, quando a sua reprodugao, por qualquer meio, se
destine exclusivamente a utilizagdo como copia de trabalho, para estudo ou

para preservacdo dos respetivos originais, em contexto escolar, académico,
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associativo, cooperativo, filantropico ou por entidades publicas, sem fins
lucrativos.»
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