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Projeto de Lei n.2 89/XVII/1.2

Altera a lei penal no sentido de atribuir maior protecdo as vitimas de crimes sexuais

e prevenir situagoes de revitimizacao em contexto judicial e de acesso a saude

Exposi¢cao de motivos

O crime de violagdo, consagrado no artigo 164.2, Titulo | do Cddigo Penal «Dos crimes
contra as pessoas», inserido no Capitulo V, onde se encontram regulados os “Crimes

III

contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual” tem apresentado, no decorrer das
diversas revisOes legislativas, um alargamento do respetivo escopo normativo,
evoluindo, v.g,., com a revisdo de 1998, no sentido de abandonar a conceg¢do nos termos
da qual a vitima do tipo incriminador em questao seria impreterivelmente do sexo
feminino, protegendo, ndo obstante o sexo, a autodeterminacdo sexual de todos os

individuos.

A reforma de 2007, por sua vez, preconizou a ampliacdo ao conceito de violagdo,
equiparando a cépula, ao coito anal e ao coito oral a introdugdo vaginal ou anal de partes

do corpo ou objetos?.

No que respeita ao «assédio», conforme previsto no n.22 do supra referido preceito,
sublinhe-se, procedeu-se ainda a uma extensdao do conceito, abrangendo assim as
relacGes familiares, de tutela e curatela, bastando-se as mesmas com a criacdo de uma
situacdo de temor e, consequentemente, eliminando-se a exigéncia de uma “ordem ou
ameaca”, evoluindo, mais tarde, para o agravamento da moldura penal, que passou a

fixar-se entre 1 a 6 anos, abandonando os anteriores 3 anos.

1 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da
Convengao Europeia dos Direitos do Homem, pag. 696 “Consagrou-se o modelo do artigo 222-23 do CP
Francés de 1994, que inclui no conceito legal de violagdo toda a penetragao sexual, de qualquer
natureza que seja, cometido sobre a pessoa de outrem por violéncia, coa¢do, ameaga ou surpresa”
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Finalmente, em 2019, por imposicdo do disposto na Convencdo de Istambul,
concretamente no que concerne ao artigo 36.2 do diploma, instituiu o legislador uma
garantia de proteg¢ao adequada da vitima, completando a previsao do tipo incriminador
do crime de violagdo com a introducdo da falta de consentimento como elemento-chave

do preenchimento do tipo.

Sucede, todavia, como vem sendo deslindado pela Associacdo Portuguesa de Mulheres
Juristas, que mantém o Cadigo Penal, na sua redacgdo atual, a configuracdo do crime de
violagdo como uma coacao sexual agravada pela forma e ndo ja, como deveria suceder,
como tipo geral?.

Sendo certo que, de igual modo, e revela patentemente deficiente a estruturacdo do
elenco de condutas subsumiveis a norma relativa ao crime de violagdo tal como ela se
encontra redigida porquanto o mesmo ndo esclarece, desde logo, e v.g., expressamente
na previsdo normativa a penetracao oral com partes ou objetos, deixando assim por
tipificar condutas, entenda-se, manifestamente atentatdrias, também elas, do bem
juridico protegido pelo preceito.

Com efeito, perfilhando do entendimento da Associacdo Portuguesa de Mulheres
Juristas, sempre se impora, atendendo a natureza do bem juridico tutelado pelo tipo
legal do crime de violagao — a liberdade sexual — a natureza publica de tal incriminagao.
Em boa verdade, segundo o Relatério Anual de Seguranca Interna3, nos anos a que se
reporta o Relatdrio de 2023, apresentam os casos de violacdo em Portugal uma das
tipologias de crimes que registaram a maior percentagem no periodo em epigrafe,

espelhando um indice de 20,2%.

Ora, jd em 2021, situava-se o nimero total de violagdes em 397, nUmero acima da média

anual nos ultimos 7 anos, nomeadamente, 383.

Sendo certo que, em tal periodo, demonstravam os mesmos numeros divulgados que

94% das vitimas de violacdo seriam mulheres e que em 77% dos casos a vitima e o

2 parecer Associacdo Portuguesa das Mulheres Juristas Pelos Direitos Humanos, de 27 de maio de 2019.
3 Cfr. Relatério Anual de Segurancga Interna, de 2023, disponivel in www.portugal.gov.pt
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agressor ja se conheciam previamente significando assim que existira uma proximidade
prévia, num contexto familiar, laboral ou relacional, fatores esses que se vém mantendo,

conforme esclarecido no RASI 2023.

Por outro lado, atualmente, i.e., atendendo ao periodo a que se reporta o Relatério
Anual de Seguranca Interna de 2023, mantém-se a percentagem de vitimas individuos
do sexo feminino nos 90,7%, escalando também as situacdes em que as vitimas sdo
individuos do sexo masculino para os 9,3%, aumento este excecionalmente atipico, face

aos anos anteriores.

Por sua vez, no que respeita a percentagem de casos de violacdo que sao efetivamente
denunciados as autoridades, inexistem quaisquer dados oficiais para Portugal. Todavia,
a nivel europeu, a mais recente fonte de inquérito realizado em 2014 revela que 86%

dos casos de viola¢do n3o sdo denunciados®.

Como refere a APAV, porque as situacdes de violacdo incidem sobre um nucleo tao
delicado da intimidade pessoal, o receio de uma descredibilizacdo pelo sistema judicial,
pelas estruturas de apoio e até pela propria familia, bem como a desvaloriza¢do social
da violéncia sexual, frequentemente relacionada com a culpabilizacdo da prdpria vitima
ou desresponsabilizacdo parcial da pessoa agressora ou, ainda, pelo facto de o crime ser
praticado, na maioria das situacdes, no seio de uma relacdo de intimidade ou

proximidade familiar justificam a reniténcia da vitima em denunciar um crime sexual®.

Por outro lado, conforme demonstrado no estudo divulgado pelo Eurobarémetro da
Comissdo Europeia em 2016, consolidou-se que cerca de 29% dos portugueses, quando
inquiridos sobre os fatores que propiciam a pratica de tais crimes, considerou que tais

condutas, por diversas vezes, poderiam surgir com maior probabilidade quando as

4 fra-2014-vaw-survey-main-results-aprl4 en.pdf (europa.eu)
5> posicao APAV natureza crime violacao mar 2021.pdf
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vitimas se encontram sob o efeito de alcool ou substancias psicotrdpicas e, ou, quando

adotam um estilo provocador ou se encontram desacompanhadas nas saidas noturnas.®.

Assim, ndo obstante os esforcos vém sendo empenhados no que tange a igualdade entre
homens e mulheres, sempre se dirdo persistentes as necessidades de evolucao em tais

campos, considerando as ainda claras deficiéncias do sistema.

Urge, por todo o exposto, conferir uma integral relevancia e estruturacdo aos
mecanismos de protegdo das vitimas do crime de violagdo e, bem assim, de dissuasdao

da respetiva pratica.

Assim, assumindo-se como meios de garantia da aplicacdo efetiva da lei a promocgdo do
aumento das denuncias do crime de violagdo, propde o Grupo Parlamentar do Chega
alteracdo a natureza do crime de violacdo previsto no art.2 164 do Cdédigo Penal,
assumindo antes uma natureza publica, ndo carecendo, portanto, de queixa para a

prossecucao do procedimento.

De facto, ilustra a APAV, a configuracdo de uma natureza publica ao crime de violagao
consubstanciaria, em larga escala, uma relevante diminuicdo das cifras negras
associadas ao tipo incriminador em escrutinio, porquanto a respetiva participacao

enguanto necessario impulso processual ndo dependeria apenas da vitima.

De igual modo, sublinhe-se, tal conduziria a um maior nimero de casos reportados aos
Orgdos de Policia Criminal, o que, por sua vez, importaria um reforco aos meios de
prevengao e sensibilizagdo, reduzindo a ocorréncia futura de muitos crimes desta

natureza.

De facto, ademais do reforco ao nivel da prevencdo geral, também a alteracdo da
natureza do crime de violacdo acarretaria consequéncias em sede de prevencdo

especial, uma vez que, ndo ficando exclusivamente nas maos da vitima o impulso

6 Microsoft Word - ebs 465 brief en equality.docx (globalwps.org)
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processual necessario a investigacdo e eventual acusacdo e condenac¢do da pessoa
agressora, mais facilmente se alcancaria junto desta a almejada dissuasao da pratica de

novos crimes’.

Acresce que a impunidade de diversos agentes que praticam o tipo incriminador alvo de
escrutinio, bem como a inexisténcia de qualquer protecdo e, ou, compensac¢ao a vitima
de tal conduta, ademais de esvaziar em absoluto a intencdo do legislador no que
respeita a protecdo do bem juridico liberdade e autodeterminagdo sexual determinam,
de facto, a necessidade de atribuir ao crime de violagdo uma natureza publica e ndo j3,
como atualmente vigora, dependente de queixa da vitima, muitas vezes subordinada

aos efeitos psicoldgicos que de tais condutas contra si praticadas.

A atribuicdo de natureza publica ao crime de violacdo pretende dar cumprimento ao
disposto no artigo 27.2 da Convencdo de Istambul®, ratificada pelo Estado Portugués,
em vigor desde 1 de Agosto de 2014, que refere que “As Partes deverdo adotar as
medidas que se revelem necessdrias para encorajar qualquer pessoa que testemunhe a
prdtica de atos de violéncia abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da presente
Convencgdo, ou que tenha motivos razodveis para crer que tal ato possa ser praticado ou
que seja de prever a prdtica de novos atos de violéncia, a comunicd-los ds organiza¢des

ou autoridades competentes”.

Propde, por todo o exposto, o Grupo Parlamentar CHEGA, uma alteracdo ao artigo 164.2
do Cddigo Penal, conferindo uma natureza publica ao crime de violacdo, sendo que, a
par de tal alteracdo e de modo a evitar situagGes de revitimizacdo, deve ser assegurada
a possibilidade da suspensdo provisdria do processo, a pedido da vitima, a semelhanca

do que acontece no crime de violéncia doméstica.

7 posicao APAV natureza crime violacao mar 2021.pdf
8 Convencdo de Istambul entra em vigor dia 1 de agosto de 2014 - CIG
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Pelo que, atendendo ao interesse concreto da vitima, além da alteracdo da natureza do
crime, o Grupo Parlamentar CHEGA propse também o alargamento do regime especial
previsto no numero 8 do artigo 2812 do Cdédigo de Processo Penal ao crime de violagao,
permitindo assim que a suspensdao provisdria do processo tenha lugar a pedido da

vitima.

Também merece a nossa ateng¢ao, no ambito do crime objeto do presente projeto-lei, o
instituto da tomada de declaragdes para memaria futura previsto no art.2 271 do Cadigo

de Processo Penal.

Com efeito, as declara¢des para memoaria futura sdo um meio de prova antecipada, que
permite que a vitima seja inquirida no decurso do inquérito e o seu testemunho usado
posteriormente em tribunal. O uso deste meio de prova pretende salvaguardar a ndo
sujeicdo das vitimas a interrogatdrios sucessivos e maioritariamente traumatizantes, ou
seja, a vitimacdo secundaria. A este respeito veja-se a opinido do Juiz Desembargador
Cruz Bucho, quando conclui que no dominio da vitimacdo secundaria, o recurso a
declara¢cGes para memdria futura procura: primeiro, evitar os danos psicologicos
implicados na evocacgao sucessiva pelo declarante da sua dolorosa experiéncia e a sua
exposicao em julgamento publico e, segundo, fixar os elementos probatdrios relevantes
a partir do primeiro relato presumivelmente mais proximo e espontaneo, evitando o
perigo de contaminacdo da prova®. Nesta senda, o Grupo Parlamentar CHEGA propde
gue a prestacdo de declara¢cGes para memoria futura seja obrigatdria sempre que a
mesma seja requerida pela vitima ou pelo Ministério Publico quando esteja em causa o

crime de violagdo.

Por fim, e ainda tendo como ponto de partida a ja referida vitimacgdo secundaria da qual
as vitimas sao alvo, ha espago para melhorias designadamente, em sede da realizagao
de exames e pericias realizados as vitimas de violacdo. N3do obstante a

imprescindibilidade da qual estes atos se revestem para a descoberta da verdade

° Microsoft Word - Declaracées para memoria futura.doc (trg.pt)
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material, a verdade é que originam uma nova vitimacdo. A recolha de vestigios
biolégicos procede-se através de uma inspecdo detalhada a cabelos, superficie cutanea
e as cavidades, vaginal, oral e anal. Este procedimento, leva assim a que a vitima se
depare novamente com a sua intimidade invadida. Os sentimentos e pensamentos
traumatizantes decorrentes do abuso sexual ja vivenciado pelas vitimas, a
inquestionavel fragilidade e vulnerabilidade na qual se encontram, levam a que o
momento de realizagao da pericia se revele especialmente impactante, conduzindo a
uma nova sujeicdo a condicdo de vitima. Pelo exposto, o Grupo Parlamentar CHEGA
propde que seja garantido o direito das vitimas do crime de violagao de poder escolher

0 género da pessoa que realizara o exame de pericia.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes procedimentais e regimentais aplicaveis, os Deputados

do Grupo Parlamentar do CHEGA, apresentam o seguinte projeto-lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei altera a legislagao penal no sentido de atribuir maior protegao as vitimas

de crimes sexuais, designadamente procede:

a) A alteracdo do Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, que aprova o Codigo
Penal, com o objetivo de atribuir a natureza de crime publico ao crime de
violacdo, constante do Capitulo V do Cddigo Penal, alargando a previsdo do
mesmo tipo incriminador;

b) A alteracdo do Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro, que aprova o Codigo
de Processo Penal, assegurando a audi¢cdo para memdria futura sempre que a
vitima do crime de violagdo o requeira, e garantindo o alargamento do regime
especial do instituto da suspensao provisdria do processo previsto no nimero 7

do artigo 281.2 ao crime de violagdo.
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c) A alteracdo da Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro, que aprova o Estatuto da
Vitima, no sentido de se assegurar a audicdo para memoria futura sempre que a
vitima do crime de violacdo assim o requeira e com o objetivo de garantir o
direito das vitimas de violacdo de escolher o sexo da pessoa que ird realizar o

exame de pericia.

Artigo 2.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Margo

E alterado o artigo 178.2 do Cédigo Penal, aprovado pela Lei n.2 48 /95, de 15 de Marco,

de 15/03, e posteriores alteracGes, que passa a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 178.2

(-..)

1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.2, 165.2, 167.2, 168.2
e 170.2 depende de queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar

suicidio ou morte da vitima.

2 - Quando o procedimento criminal pelo crime previsto no artigo 163.2 depender de
queixa, o Ministério Publico pode dar inicio ao mesmo, no prazo de seis meses a contar
da data em que tiver tido conhecimento do facto e dos seus autores, sempre que o

interesse da vitima o aconselhe.
3-[..].
4-1..].

5-[..1
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Artigo 3.2
Alterac¢do ao Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro

Sdo alterados os artigos 271.2 e 281.2 do Decreto-Lei 78/87, de 17 de Fevereiro, que
aprova o Codigo de Processo Penal, e posteriores alteracbes, os quais passam a ter a

seguinte redacao:

“Artigo 271.2
[...]

1-1[..].

2 - No caso de processo por crime contra a liberdade e autodeterminagiao sexual de
menor, procede-se sempre a inquiricido do ofendido no decurso do inquérito, bem
como no caso do requerimento para audicdo para memodria futura ser apresentado

pela vitima de crime de violagao.
3-[...].
4-[..].
5-[..].
6-1[..].

7-1[..].

8-(...).

“Artigo 281.2

[...]

1-[..].
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8 - Em processos por crime violagdo e de violéncia doméstica ndo agravados pelo
resultado, o Ministério Publico, mediante requerimento livre e esclarecido da vitima,
determina a suspensdo proviséria do processo, com a concordancia do juiz de instrucao

e do arguido, desde que se verifiquem os pressupostos das alineas b) e ¢c) don.2 1.
9-(..).
10 - (...).

11-(...).”

Artigo 4.2
Alteragdo da Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro

Sao alterados os artigos 17.2 e 24.2 do Estatuto da Vitima, aprovado pela Lei n.2
130/2015, de 4 de setembro, e posteriores altera¢des, que passam a ter a seguinte

redacao:

“Artigo 17.2

1-(...).
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2-(...).

3 - A vitima de viola¢ao pode escolher o sexo da pessoa que lhe ird realizar o exame

ou pericias.
Artigo 24.2

(...)

1 - Ojuiz, a requerimento da vitima especialmente vulneravel ou do Ministério Publico,
procede a inquiricdo daquela no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa,
se necessario, ser tomado em conta no julgamento, nos termos e para os efeitos

previstos no artigo 271.2 do Cédigo de Processo Penal.
2-(...).

3-(...).

4-(..).

5-(...).

6-(.)."

Artigo 5.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Diario da

Republica.
Palacio de Sdo Bento, 4 de julho de 2025
Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

Pedro Pinto - André Ventura - Vanessa Barata — Idalina Dur3des — Cristina Rodrigues —

Nuno Gabriel - Madalena Cordeiro -
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