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Exma. Senhora
Presidente da Comissao de
Orcamento, Finangas e Modernizagao
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ASSUNTO: Resposta ao pedido de pareceres escritos a Inspecdo Geral das Financas e a Entidade de

Servicos Partilhados da Administracao Publica, I.P. sobre a Proposta de Lei n.® 174/XIl1/4.2

(GOV) - “Reformula e amplia o Sistema de Informacao da Organizagao do Estado (SIOE)”.

Encarrega-me o Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares de junto enviar os pareceres
emitidos pela Inspecao Geral das Finangas e pela Entidade de Servicos Partilhados da Administracao
Publica, I. P., sobre o assunto identificado em epigrafe, remetidos a este Gabinete, pelo Gabinete do

Senhor Ministro das Financas.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Calagicaoo.

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www,portugal.gov.pt



Exma. Senhora

Chefe do Gahinete de

Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da
Administra¢do e do Emprego Publico
Dra. Emilia Afonso

Avenida Infante D. Henrique, 1, 29
1149-009 Lisboa

Data: 2019-03-27 N/ Ref.2 2019/185 N/Processo:

V/ Comunicag3o:
V/ Ref2: V/Processo:

ASSUNTO: Pedido de parecer sobre a Proposta de Lei - SIOE + (Proposta de Lei n.2 174/XlI1/4.2)

Conforme comunicagdo recebida do Gabinete de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da
Administracdo e do Emprego Publico, junto se remete o competente parecer sobre a Proposta
de Lei n.2 174/XI1I/4.2, relativo ao SIOE +, de forma a dar cumprimento ao solicitado pela

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa.
Apds analise da Proposta de Lei n.2 174/XI11/4.2, cumpre assinalar o seguinte:

1) Noart.212.2da Proposta, sugere-se que seja incluido um prazo para o reporte definido
ou que, em alternativa, seja o referido prazo incluido na Portaria prevista no art.26.9;

2) No art.? 6.2 da Proposta, sugere-se que a redacdo do n.2 1 “(...) mapa de pessoal,
quadro de pessoal, (...)” passe a ser expressa da seguinte forma “(...) mapa de pessoal
ou quadro de pessoal, consoante os casos, (...)”;

3) No art.2 7.2 da Proposta, sugere-se que a alinea k) “O cédigo de servigo atribuido no
dmbito do Orgamento do Estado (Cédigo OE), quando aplicdvel” passe a acolher a
seguinte redacdo: “O cddigo, ou cddigos, de servigo atribuido(s). no Gmbito do
Orgamento do Estado (Codigo OE), quando aplicavel”;

4) No art.2 10.2 da Proposta, sugere-se que a redacdo da alinea a) “A retencdo de 10% na

dotagdo orcamental..” seja substituida por “A retencdo de 10% no Pedido de

e Paa. 1.2
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Libertagdo de Crédito”. Adicionalmente, sugere-se que o n.2 2 passe a ter a seguinte
redacdo: “Os montantes a que se refere a alinea a) do numero anterior sGo repostos
no més seguinte”, substituindo a atual nos seguintes termos: “Os montantes a que se
refere a alinea a) do numero anterior sGo repostos com o duodécimo do més seguinte”,
5) No n.2 1 do art.2 19.2 da Proposta, propde-se introduzir a seguinte palavra ou
expressdo (“preferencialmente” ou, em glternativa, “sempre que possivel”) a seguir a

“...outras bases de dados,” preferencialmente “através da Plataforma...”.
Com os melhores cumprimentos,

0 Presid;nte do Conselho Diretivo
/

/
/
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César Pestana
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Parecer

A considera¢do do Senhor Inspetor-Geral, com a minha concordancia.

et = B B S e 1 e e P
[Cam ara Assinajura digital] Digitally signed by ANTONIO MANUEL
%‘D“B'“SDE%OFEE“F PINTO FERREIRA DOS SANTOS
Date: 2019.0328 13:2629Z
Parecer

Com o nosso acordo, a consideracdo superior. Salientamos as observagdes/sugestdes de

aperfeicoamento da proposta legislativa constantes do ponto 2.2.

Digitally signed by
Inspetor JOSE HENRIQUE JOSE ANTONIO DE ;
de Financas  RODRIGUES Chefe de Equipa ~ MAGALHAES :

POLACO com Direc3o de Projeto ~ OLIVEIRA '
Diretor Date: 2019.03.28 2019.03.28 13:20:26 Z

13:17:54 2

B
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INFORMAGAO: N.2 217 Proc. N.2 2019/215/M8/425

ASSUNTO: APRECIAGAO DA PROPOSTA DE ALTERACAO LEGISLATIVA RELATIVA AO SISTEMA
DE INFORMAGAO DA ORGANIZACAO DO ESTADO (SIOE+)

1. INTRODUCAO

O Gabinete de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Administracdo e do Emprego
Publico, remeteu, em 18/03/2019, a Inspecdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria
(IGF), para parecer, proposta de Lei.

Esta proposta de Lei visa, essencialmente, reformular e robustecer o Sistema de Informagao
da Organizagdo do Estado (SIOE)?, passando a designar-se por SIOE+.

A mesma proposta procura também promover a integracao da informacdo constante da
base de dados dos recursos humanos da Administracdo Publica e definir o regime de
prestacao de informacdo sobre a atividade social das entidades empregadoras publicas no
SIOE, alinhando-se com as boas praticas existentes no setor privado (v.g. o relatério unico)
e perspetivando um futuro sistema de informacdo de suporte a implementagdo da nova Lei
de Enquadramento Or¢amental.

2. APRECIAGAO DA PROPOSTA LEGISLATIVA
2.1. Na generalidade

O SIOE é uma base de dados destinada a caraterizar a diversas entidades publicas e recursos
humanos e tem atualmente como um dos principais objetivos concentrar a informagao
relativa a todos os servigos integrados, servigos e fundos auténomos, regides auténomas,
autarquias locais, outras entidades que integrem o universo das administracdes publicas
em contas nacionais, empresas do sector empresarial do Estado e dos sectores empresariais
regionais, intermunicipais e municipais, bem como as demais pessoas coletivas publicas e
outras entidades publicas.

O SIOE+ pretende ser uma mais valia para a gestao e integra¢ao da informacdo relativa aos
servigos, organismos e entidades que integram os drgdos de soberania, a administra¢do
direta e indireta do Estado, a administracdo regional e a administragdo autarquica, uma vez
que procura ser um repositorio unico e transversal de informacdo fidvel, consistente,
atualizada e credivel sobre a organizagdo do Estado, possibilitando, deste modo, sustentar,
de forma célere, eficaz e eficiente, as decisdes e a definicdo de politicas publicas.

! Instituido pela Lei n.2 57/2011, de 28/11, alterada pela Lei n.2 66-B/2012, de 31/12.
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Esta perspetiva reformadora j& havia sido identificada como premente no Relatdrio
n.2 2017/962, da IGF que, no ambito da auditoria ao SIOE, concluiu, genericamente, que a
Administragdo Publica necessita de uma ferramenta de cadastro unico de entidades e
trabalhadores/as, pois apesar deste sistema cumprir o previsto na respetiva legislagdo, ndo
permite conhecer, entre outros elementos, quantos trabalhadores/as existem, quais os
locais onde exercem fungdes, quais as suas remuneragdes e qualifica¢des individuais, nem
caracterizar adequadamente as entidades publicas.

No aludido Relatodrio e no que se refere, exclusivamente, ao SIOE, concluiu-se o seguinte:

a) O Sistema de Informagdo da Organizagdo do Estado (SIOE) cumpre as normas
estabelecidas na legislacdo que o institui, ndo disponibilizando, contudo, toda a
informacgdo necessaria a completa e adequada caracterizagao dos recursos humanos das
Administracbes Publicas.

b) Asvalidagbes efetuadas aos dados de recursos humanos importados para o SIOE através
do processo de carregamento online sdo insuficientes para evitar inconsisténcias na
informacg3do. Para os dados carregados através de ficheiros XML — eXtensible Markup
Language ndo estdo implementados mecanismos que assinalem erros ou falhas nos
ficheiros submetidos para integragédo;

c) O controlo sobre o carregamento e atualizagdo da informagdo das entidades e dos
recursos humanos nao é eficaz, verificando-se que nem sempre sdo cumpridas as regras
estabelecidas na Lei n.2 57/2011, de 28 de novembro, com alteragdo dada pela Lei n.2

66-B/2012, de 31 de dezembro, designadamente nos seguintes casos:

o Carregamento e atualizacdo dos dados de caraterizagdo das entidades, previsto no
ponto 2 do artigo 5.2 e artigo 9.2 da Lei n.2 57/2011, de 28 de novembro;

o Carregamento e atualizagdo dos dados de recursos humanos, previsto nos artigos 6.2
e 9.2da Lein.257/2011, de 28 de navembro;

o Prazos de carregamento dos dados de recursos humanos, previsto no artigo 6.2 da
Lein.2 57/2011, de 28 de novembro;

o Aplicacdo de sangbes as entidades que incumpriram o dever do carregamento dos

dados de recursos humanos, previstas no artigo 10.2 da Lei n.2 57/2011, de 28 de
novembro”.

d) Na sequéncia dos testes realizados aos dados concluiu-se ainda que:

o Se verifica um desfasamento entre os universos considerados pelas diferentes
entidades, tanto ao nivel temporal como de constituicdo;
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o As diversas entidades tém momentos, consideragGes e procedimentos diferenciados
para registar a mesma informagdo e os mesmos factos;

o Os dados de caraterizacdo das entidades registadas no SIOE ndo sdao completos e
exatos;

o O universo de entidades que deve reportar ao SIOE ndo estd completo;

o Os dados de caraterizagdo de recursos humanos apresentam falhas que levam a
suscitar reservas sobre a sua fiabilidade;

e) OSIOE ndo esta preparado para receber de modo automatico e auténomo a informagao
de outros sistemas;

f) OSIOE atingiu a obsolescéncia funcional, dado que ndo dispde da informacao suficiente
para caraterizar adequadamente os recursos humanos, ndo permitindo,
nomeadamente, conhecer quantos funcionarios publicos existem, quais as suas

remuneragGes e qualificacdes individuais, quantas horas trabalham e a forma como se
organizam as suas carreiras.

Em suma, a IGF recomendou que deveriam ser desenvolvidos esforgos no sentido de a
Administracdo Publica passar a dispor de uma ferramenta adequada de caracterizacao das
entidades e respetivos recursos humanos, ficando também patente, no referido relatério

de auditoria, que a Lei n.2 57/2011, de 28/11, necessitava de ser alterada e/ou
aperfeigoada.

De facto, aimplementagao de um sistema aglomerador da informagdo relativa as entidades
publicas e aos recursos humanos afetos a Administragdo Publica, tem sido evidenciada
como necessaria e de grande utilidade, sendo disso exemplo o Relatério do Orgamento do
Estado para 2019 (OE 2019) que, no capitulo sobre a modernizacdo do Estado e
relativamente ao SIOE, expressa o seguinte:

“(...) Disponibilizagdo do novo Sistema de Informagdo da Organizagéo do Estado (SIOE+),
uma versGo melhorada da plataforma centralizada de recolha de informagdo das
entidades e servicos do setor publico e respetivos recursos humanos, que permitird
simplificar, agilizar e robustecer a recolha e carregamento dos dados e assegurar uma
resposta as necessidades de gestdo e de formulagdo das politicas publicas, através do
adequado tratamento e reporte de informagdo, produgdo de indicadores, apoio a
decisdo, monitorizagdo e resposta aos instrumentos de gestdo”.
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Por seu turno, o Conselho das Finangas Publicas, na andlise da proposta do OE 20192, no
capitulo sob a epigrafe “2.3 ANALISE DA PREVISAO DE DESPESA PUBLICA NA POE/2019”,
alude a inexisténcia de sistemas eficazes de gestdo de recursos humanos na Administragdo
Publica, referindo o seguinte:

“(...) Neste contexto, torna-se premente a necessidade de implementagdo de sistemas
eficazes de gestdo recursos humanos. No relatério da POE/2019 € referido que, a partir
do proximo ano, estara disponivel um novo sistema de informagdo da organiza¢Go do
Estado (SIOE+), que consistird numa versdo melhorada da plataforma centralizada de
recolha de informag¢@o das entidades e servigos do sector publico e respetivos recursos
humanos. Espera-se que essa nova solug@o introduza as melhorias indispensdveis no
processo de recolha e carregamento dos dados e permita responder mais eficazmente a
formulagdo de politicas publicas”.

Mantém-se a Diregdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP) como
entidade gestora e detentora do SIOE, enquanto para a administracdo local este registo de
informagdo € feito no Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL),

ficando a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) investida no papel de entidade
gestora.

A generalidade das regras relativas ao incumprimento® também se mantém, bem como a
aplicacdo de san¢des, competéncia da Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO).

O regime de acesso livre e gratuito a informacdo relativa as entidades empregadoras
publicas e ao nimero global de recursos humanos mantém-se inalterado.

2.2. Na especialidade

O novo diploma, visando reformar e alargar o sistema jd implementado, para além de
introduzir algumas normas inovadoras, reconduz-se, fundamentalmente, ao
desenvolvimento dos elementos caracterizadores e que suportam o atual SIOE.

Nos subpontos seguintes identificam-se situagGes particulares que suscitam algumas
observacdes.

2.2.1. Alargamento do leque de entidades abrangidas pela lei (cfr. artigo 2.2 da proposta).

2 Relatdrio do Conselho das Finangas Pdblicas n.2 13/2018, de novembro de 2018.

3 Ressalvando-se a atualizagdo de regimes legais relativos as Regides Auténomas (Lei Organica n.2 2/2013, de 2/09, em
detrimento da Lei Orgénica n.2 1/2007, de 19/02) e a administrag3o local autarquica (Lei n.2 73/2013, 3/09, em detrimento
da Lein.2 2/2007, de 15/01).
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O ambito de aplicagdo da lei é alargado com a inclusdo das seguintes entidades: érgaos de
soberania, respetivos orgdos e servicos de apoio, entidades intermunicipais, Banco de
Portugal, entidades administrativas independentes, sociedades nao financeiras e
financeiras publicas e todas que integrem ou venham a integrar o setor publico. Este
alargamento merece total acolhimento da nossa parte.

2.2.2. Balango social (cfr. artigo 4.2 da proposta)

O n.2 4 do preceito supra refere que “...0 SIOE tem ainda como finalidade a elabora¢do do
Balango Social por cada empregador, através do acesso aos proprios dados, compilados em

quadros especificos, e a indicadores relevantes para este instrumento de planeamento e
gestdo”.

Atenta a necessidade de simplificacio administrativa (subjacente a proposta) e a redugio
da carga burocrdtica sugere-se que seja ponderada a eventual elimina¢do do balango social
enquanto instrumento de gestdo auténomo e a integracdo dos seus dados principais no
relatério de atividades ou de gestdo das entidades publicas (eventualmente como anexo
destes instrumentos), salientando-se, sobre esta matéria, que existe um grupo de trabalho

encarregado de propor solugées para revisdo dos instrumentos de planeamento e gestdo
na Administracdo Publica.

Assim, de forma a acomodar futuramente essa eventual opgao do legislador, sugerimos que
este preceito seja alterado no seguinte sentido (alteragdes assinaladas a negrito):

“..0 SIOE tem ainda como finalidade a elabora¢Go do Balango Social ou documento
equivalente por cada empregador, através do acesso aos proprios dados, compilados em
quadros especificos, e a indicadores relevantes a figurarem nos seus instrumentos de
planeamento e gestdo”.

Caso assim ndo se entenda, somos de opinido que a informagdo do balango social deve ser
simplificada, evitando informacdo desnecessaria ou sem utilidade, optando-se por uma
solugdo préxima do relatdrio Unico (aplicavel as entidades privadas).

2.2.3. Particularizacdo do elenco de dados e o catalogo de situagdes a integrar no SIOE+
(cfr. artigos 6.2, 7.2 e 8.2 e 12.2 da proposta)

A proposta vem criar, para as entidades empregadoras publicas, o dever de informarem a
respetiva atividade social, passando também a ser regulada a informagdo sobre as situagées
de greve.
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Quanto ao registo da atividade social, e tendo em conta o trajeto que tem vindo a ser
tracado no que respeita a conciliacio da vida pessoal com a profissional e as
responsabilidades de cariz social das organizagles, esta informag¢do podera traduzir-se
numa ferramenta de negociagdo ou de concertagdo, assim como num instrumento de

planeamento e gestdo nas areas sociais de recursos humanos.

No que se refere as situa¢Bes de greve, o intuito cinge-se ao apuramento e a divulgagao,
quando necessario, dos dados relativos a respetiva adesao fomentando a criagdo de um
histdrico nesta sede.

Quanto a caracterizagdo das entidades empregadoras publicas e dos seus recursos
humanos, importa referir que a proposta em causa vem aprofundar o leque de informacao,
tendo sido acrescentados mais elementos a inserir no SIOE. Na pratica, trata-se de uma
atualizagdo do elenco de dados necessério para a prossecu¢do dos objetivos pretendidos
com o aperfeicoamento do SIOE.

No entanto, existem alguns aspetos que, em nosso entender, devem ser aperfeigoados, em
concreto, no artigo 12.2 da proposta de Lei, a saber:

a) Na alinea a) do n.2 1, considera-se que a identificagdo nominativa do trabalhador ndo
merece a relevancia que a proposta de Lei lhe atribui para efeitos cadastrais.

Neste dmbito, um elemento que poderia relevar e que deveria, por isso, ser incluido, é
a data de nascimento dos/as trabalhadores/as, por ser um dado cadastral com maiores
reflexos ao nivel da carreira e inclusive para efeitos de aposentagdo (admitindo-se como
possivel a eventual eliminac¢do da referéncia ao nome do trabalhador).

Nesta medida, propde-se a seguinte redagdo para a alinea a) do n.2 1 do referido artigo
12.2 da proposta:

“1-(..)
a) O nome, dia, més e ano de nascimento, a nacionalidade e o sexo;
( )H

b) Na alinea f) do n.2 1 do mesmo artigo, refere-se apenas a “habilitagées literdrias e
profissionais”, presumindo-se por referéncia a tabela de niveis e graus de ensino
existentes em Portugal®.

No entanto, considera-se que o nivel de qualificagdo dos/as trabalhadores/as deve ser
pormenorizado de modo a permitir uma adequada gest3o estratégica das competéncias

4 Nos termos do estabelecido na Portaria n.2 782/2009, de 23/07.
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c)

a)

na Administragdo Publica, pelo que esta norma deve contemplar a indicagdo de todos
0s cursos/ graus académicos e/ou profissionais que os/as trabalhadores/as detenham,
incluindo ainda as respetivas areas cientificas.

Assim, propde-se que seja alterada a redag¢do da norma, nos seguintes termos
(alteragdes assinaladas a negrito):

“1-(..)

f) As habilitagbes literdrias e profissionais, com indica¢@o de todos os cursos e graus
académicos e/ou profissionais, bem como as respetivas dreas cientificas;”

Na alinea m) do n.2 1, fala-se da situagdo remuneratdria dos/as trabalhadores/as,

procedendo, seguidamente, o diploma a uma segregag¢do de elementos da mesma.

No entanto, considera-se que o computo destes elementos deve ser distinguido em
duas normas auténomas e a alinea m) passar a fazer referéncia a remuneracdo base e a
remuneracdo efetivamente paga.

Por conseguinte, sugere-se a seguinte redacdo alternativa para esta alinea:
“1—{(..)
m) A remuneracdo base e a remuneracdo efetivamente paga.”

Para contemplar as restantes componentes que podem fazer parte integrante da
remunera¢do, sugere-se que a alinea n) do n.2 1 se refira autonomamente aos
suplementos remuneratdrios, os quais devem ser detalhadamente registados com a
respetiva designacdo (feita de acordo com um elenco previamente definido, aprovado
e codificado), diploma legal que subjaz a sua atribuigdo, valor e com menc¢do ao facto
do suplemento ser indexado ou ndo a remuneragao.

Deste modo, propde-se que a alinea n) passe a ter a seguinte redagao:
“1-1(.)

n) Os suplementos devidamente discriminados, com indica¢Go do diploma legal, do
valor pago e se este é indexado ou ndo a respetiva remuneracdo, designadamente:

i) Suplementos remuneratérios com cardcter permanente;
i) Suplementos remuneratdrios com cardcter transitorio;
iii) Préemios de desempenho ou equivalentes;

iv) Trabalho suplementar;

v) Outros suplementos, subsidios, beneficios, gratificagbes e outros abonos”.
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Caso a sugestdo precedente merecer acolhimento, devem as demais alineas do n.2 1 do
artigo 12.2 serem redenominadas;

e) Na alinea n) do n.2 1 [eventual alinea 0) do n.2 1], respeitante a avaliagdo de
desempenho, entendemos que seria pertinente a mengdo dos pontos que os/as
trabalhadores/as detém no ambito do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do
Desempenho na Administragdo Publica (SIADAP), SIADAP adaptado ou outro.

Ainda neste preceito considera-se relevante a introducdo de uma norma que possa
complementar a alinea m) do n.2 1, no sentido de a informacdo relativa a situacdo
remuneratdria estar permanentemente disponivel a atualizada.

Assim, sugere-se 0 aditamento de um n.2 8 a este artigo, com a seguinte redagao:
uL“)

8- A informacgdo prevista nas alineas m) e n) do n.2 1 é atualizada mensalmente pela
entidade empregadora publica”.

Em nossa opinido, uma outra situagdo que devera ser consagrada na proposta de Lei,
respeita @ manuten¢do de um histdrico dos recursos humanos da Administragdo Publica,
com base, quer na informagao a carregar inicialmente, quer com a atualizagdo mensal a que

supra se aludiu, suportada em informagdo padronizada e codificada, nos termos dos
diplomas regulamentadores a aprovar.

Nestes termos, sugere-se o aditamento de um n.2 9 ao artigo 12.2, com a seguinte redagdo:
“1..)

9 — Sempre que ocorra qualquer atualiza¢Go dos elementos informativos previstos
no presente artigo, a informagéo deve manter-se disponivel, criando-se um
segmento historico relativo a cada trabalhador”.

Deste modo, o SIOE+ traduzir-se-d num repositério alargado de informagdo, permitird
diminuir a ocorréncia de inconsisténcias/incongruéncias e conferird maior fiabilidade e
qualidade a informacéo.

2.2.4. Definigdo de um conjunto de direitos e deveres para todos os intervenientes no
sistema (cfr. artigos 9.2, 14.2 e 17.2 da proposta)

Neste dominio, a proposta em analise é inovadora, atendendo as regras relativas a protecdo
de dados atualmente em vigor e confere a todos os intervenientes no SIOE um acervo de
direitos e deveres relevantes, a saber:
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— Registo e atualizacdo da informag¢do de forma correta e atempada por parte das

entidades empregadoras publicas, sendo que a administragdo autarquica recorre, para
este efeito, ao SIIAL;

— Dever de colaboragdao com a DGAEP e com a DGAL, enquanto entidades gestoras do
SIOE;

— Direito de informagdo, acesso e retificagdo de dados pessoais pelo respetivo titular,
quando devidamente identificado e desde que em conformidade com o Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados;

— Dever de sigilo profissional que impende sobre: todos os responsaveis pelo tratamento
de dados pessoais; aqueles que em virtude do exercicio das respetivas fungGes tenham
acesso ou conhecimento dos dados pessoais tratados; os/as trabalhadores/as
credenciados e ao servigo das entidades empregadoras publicas com responsabilidades
ao nivel do registo e atualizagdo dos dados; as entidades com fungdes de protegdo ou
custddia da informacdo em causa e as entidades contratadas pela/s entidade/s
gestora/s no que respeita ao desenvolvimento, manutencdo e reparagdo do SIOE.

Neste 4mbito, importa ter presente que, no artigo 3.2 da proposta de Lei, sob a epigrafe
“Conceitos”, seria relevante introduzir-se a nogédo de “tratamento”, por referéncia ao
artigo 4.2 do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados).

Assim, sugere-se que seja acrescentado o seguinte conceito no artigo 3.2:

“Tratamento”, uma operag¢do ou um conjunto de operagdes efetuadas sobre dados
pessoais ou sobre conjuntos de dados pessoais, por meios automatizados ou n@o
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a estruturagcdo, a
conservagdo, a adaptagdo ou alteragdo, a recuperagdo, a consulta, a utilizagdo, a
divulga¢do por transmiss@o, difusGo ou qualquer outra forma de disponibilizagdo, a
comparag@o ou interconexdo, a limitagdo, o apagamento ou a destrui¢Go”.

2.2.5. Sangdes em caso de incumprimento dos deveres de registo, de atualizacdo e de
colaboragao (cfr. artigo 10.2 da proposta)

Este preceito estabelece as sangdes aplicaveis em caso de incumprimento das obriga¢oes
de registo, atualizagdo e colaboragdo, as quais sdo essencialmente de cariz orgamental e
destinadas apenas as entidades publicas que integram o Orgcamento do Estado (v.g.
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Administracdo Central e Seguranga Social e entidades publicas reclassificadas) e as
entidades das Administra¢des Local e Regional.

Todavia, relativamente 3s entidades publicas obrigadas que possuem independéncia
orcamental ou que ndo dependam de transferéncias do Orgamento do Estado, o efeito dtil
das san¢bes previstas € muito reduzido ou nulo.

Assim, sugere-se o aditamento de uma alinea c) ao n.2 1 deste artigo, na linha do
estabelecido na mesma alinea e nimero do artigo 10.2 da Lei n? 64/2013, de 27 de agosto

(cujo @mbito de aplicacdo subjetivo é muito semelhante), com a seguinte redag¢do:

“..c) A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e constitui
fundamento bastante para a cessagdo da sua comissdo de servi¢o”.

2.2.6. Salvaguardada da seguranga, da protecdo e da conservag¢do de dados (cfr. artigos
13.2,14.2n.22,16.2 e 19.2 n.2 5, alinea c) da proposta de Lei);

Face a natureza dos dados e atentos os intervenientes envolvidos, uma das preocupa¢des
manifestada nesta proposta esta diretamente relacionada com a seguranga, protegao e
conservacgao da informacdo a constar do SIOE.

Considerando as determinac¢des do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados, a
proposta de Lei define, desde logo, as entidades gestoras responsaveis pela seguranca,
preservacdo, confidencialidade e integridade da informagdo, dos dados de identificagdo e
dos outros dados pessoais constantes do SIOE e do SIIAL.

Por sua vez, é estabelecido um regime de conservagdo de dados (artigo 16.2 da proposta de
Lei), consoante os/as trabalhadores/as ainda se encontrem no exercicio de fungdes publicas
ou ja tenham cessado a relagdo juridica de emprego publico.

Por fim, é estabelecido que a interconexdo do SIOE com outras plataformas e/ou bases de
dados observa o estatuido pelo Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados.

Todos estes aspetos estdo alinhados com as diretrizes vigentes na matéria.

2.2.7. Promogdo da interoperabilidade com outras plataformas ou sistemas da
Administracdo Publica (cfr. artigo 19.2 da proposta)

Uma das fragilidades que tem vindo a ser apontada ao SIOE em vigor reside na incapacidade
deste interoperar com outros sistemas, uma vez que s6 tem interface com o' GeRHuP®, pelo
que a possibilidade agora prevista de se dotar o SIOE de mecanismos suficientes para a

5 Gestdo de Recursos Humanos em modo Partilhado.
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interoperabilidade com os demais sistemas de suporte & Administragdo Publica, podera
potenciar a criagdo de um cadastro unico de entidades e de recursos humanos no setor
publico, o que é positivo e estd alinhado com as recomendagGes da auditoria da IGF.

2.2.8. Partilha de dados e sistemas de registo e atualizacdo de informacao

De acordo com o previsto no n.2 5 do artigo 4.2 e no n.2 3 do artigo 5.2 da proposta de Lej,
a Entidade Gestora pode, através de webservices, criar e implementar solugdes eletrénicas
para registo e atualizagdo automaticos de dados, bem como partilhar dados com outras
entidades, sejam nacionais ou europeias.

Contudo, entende-se que, para além dos referidos webservices®, deve ser, desde j3, prevista
a utilizacdo de standards abertos, tais como o XML, que permitam a exportagdo mensal,
através de ficheiro normalizado, da informagcdo a registar e atualizar e o eventual
carregamento em momento posterior no portal do SIOE+.

Este método ¢ especialmente vantajoso no caso de o sistema estar sobrecarregado, pois
permite que os processos de exportacido da informagdo e de carregamento no portal ndo
sejam forcosamente imediatos e possam ser diferidos no tempo.

Ademais, a complexidade técnica, decorrente da necessdria adaptagdo dos sistemas de
recursos humanos e de processamento de vencimentos que fornecem a informagdo ao
SIOE+, para producdo de ficheiros XML é menor do que para a implementagdo de um
webservice.

Assim, sugerem-se as seguintes redac¢des alternativas para o n.2 5 do artigo 4.2 e n.2 3 do
artigo 5.2 (alterag0es assinaladas a negrito):

Artigo 4.9(...)

5 - As finalidades do SIOE podem ser prosseguidas pela partilha de dados via
webservices ou através de ficheiro XML — eXtensible Markup Language, nos
termos da presente lei;

Artigo 5.2(...)

3 - A Entidade Gestora pode criar e implementar solugGes eletrdnicas para o registo
e atualizagdo automdticos da informagGo a que se refere a presente lei,
designadamente através de webservices ou de ficheiro XML — eXtensible Markup
Language.

6 Método que preconiza o registo e atualizagdo automatica da informag&o da entidade e dos/as trabalhadores/as, no SIOE+,
através de um processo de comunicagdo por transmissdo eletrénica de dados em tempo real.
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2.2.9. Previsdo de regime transitorio até serem garantidas as condigdes técnicas e
operacionais para o SIOE funcionar na sua maxima plenitude (cfr. artigos 20.2 e seguintes
da proposta).

Neste ambito, importa realgar a importancia que devera ter, na implementagdo e execugao
da presente proposta legislativa, a sua regulamentacio, como previsto em todo o diploma’,
pois s6 com a prolagdo da mesma é que a nova lei podera ser eficaz.

A inexisténcia da aludida regulamentacdo inviabilizara a verificagdo atempada da
informagdo registada e o apuramento de eventuais incumpridores, podendo colocar em
risco a constituicdo de uma base de dados de referéncia da Administragao Publica, pelo que
sugerimos que a presente proposta legislativa deva ser acompanhada dos seus diplomas
regulamentadores.

3. CONCLUSOES
Em face do exposto, concluimos o seguinte:

a) A proposta de revisdo ao atual SIOE, visando proceder a uma reforma estrutural e a
ampliagdo do sistema atualmente em funcionamento, promove uma melhoria no modo
de recolha, tratamento e sistematizacdo de um conjunto de informacdo agregada
relativamente as entidades empregadoras publicas e aos respetivos recursos humanos;

b) Apesar da perspetiva de melhoria ser evidente, alguns aspetos merecem especial
atencdo, nomeadamente ao nivel da conce¢do e desenvolvimento da solugdo
informatica a adotar ou do procedimento atinente a padronizacdo da informagdo a
registar, para que se alcance uma plataforma robustecida e que consiga responder de
forma mais eficaz a formulagdo de poiliticas publicas;

¢) Um sistema que permita produzir indicadores e instrumentos de gestdo como o
relatdrio anual da formagdo, o relatdrio Unico do setor publico, entre outros, constituird
uma importante ferramenta ndo sé para o apoio a tomada de decisdo e a gestdo de
topo, como também para o acompanhamento e avaliagdo do impacto de medidas de
politica, desde que sustentada em standards comuns a todos os intervenientes;

d) O SIOE+, com os aperfeicoamentos propostos, constituira um instrumento dtil na
implementacdo ja em curso da nova Lei de Enquadramento Orgamental, que visa
promover a transparéncia, a credibilidade e a sustentabilidade das contas publicas, bem
como a qualidade, eficacia e eficiéncia da despesa publica;

7 Refira-se, a titulo de exemplo, o n.2 3 do artigo 6.2 e n.2 4 do artigo 7.2.
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e) A existéncia de um sistema de informacdo da organizagdo do Estado que respondendo

f)

g)

h)

j)

as necessidades de informacdo das entidades publicas, contemple mecanismos de
interoperabilidade com outros sistemas, constituird uma base de dados de referéncia
da Administracdo Publica e complementar da nova Lei de Enquadramento Orgamental;

A eventual manutencdo do Balango Social no seu formato atual devera ser devidamente
ponderada, atentos os objetivos de simplificagdo e/ou de aproximagdo ao modelo do
relatério Unico do setor privado, com implicagdes no SIOE+ (vd. ponto 2.2.2.);

O sistema sancionatdrio previsto (apenas de cariz orcamental) ndo se revela o mais
eficaz quanto as entidades publicas abrangidas pelo SIOE+ que possuem independéncia
orcamental, o que devera ser corrigido com a alteragdo do articulado da proposta
legislativa (vd. ponto 2.2.5.);

Além dos webservices, deve também ser prevista a utilizagdo de standards abertos, tais
como o XML — eXtensible Markup Language, o que permite a geragado e carregamento
de dados através de ficheiro normalizado, bem como o diferimento da sua exportagdo
mensal para o SIOE+, v.g. se o sistema estiver sobrecarregado (vd. ponto 2.2.8.);

A estrutura dos dados dos recursos humanos carece de aperfeicoamentos,
nomeadamente, ao nivel da identifica¢cdo, das habilitagdes, dos aspetos remuneratdrios
e da avaliagdo de desempenho de cada trabalhador (vd. ponto 2.2.3.);

A elaboracdo da regutamentagdo ad hoc prevista na proposta, deve ser promovida com
a maior celeridade possivel para que o decurso do tempo n3do coloque em causa a
arquitetura agora desenhada quanto a efetiva implementagdo do SIOE+ e também por
forma a salvaguardar a fiabilidade e qualidade da informagdo, cujos procedimentos de
padronizacdo e codificacdo dependem da mesma (vd. pontos 2.2.3. e 2.2.9.).

4. PROPOSTA

Em face do exposto, propde-se 0 envio da presente Informagdo a Sua Exceléncia a Secretaria
de Estado da Administracdo e do Emprego Pulblico, para os devidos efeitos, com
conhecimento aos Gabinetes de Suas Exceléncias 0 Ministro das Finangas e o Secretdrio de
Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares.

A consideracdo superior.

MARIA DAS DORES CATARINA
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