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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. Apresentagdo sumaria da iniciativa

1. Nota Preliminar

O Partido Socialista tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.2 428/XVI/1.2 — “Altera a Lei de Enquadramento Or¢camental,

compatibilizando-a com a Lei de Bases do Clima”.

O projeto de lei em anélise deu entrada na Assembleia da Republica no dia 10 de janeiro
de 2025, tendo sido junta a ficha de avaliagdo prévia de impacto de género. Foi admitida
a 14 de janeiro e baixada na generalidade a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragao Publica (5.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,

tendo sido anunciada na sessdo plendria no dia 15 de janeiro de 2025.

2. Objeto, conteudo e motivacdo da iniciativa

Os proponentes pretendem compatibilizar a Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)
com a Lei de Bases do Clima (LBC), através da adogdo das disposi¢des constantes nos

artigos 28.2 e 29.2 da LBC.

A nota técnica anexa a este relatério elenca os diversos preceitos a alterar na LEQ,
nomeadamente:
— Determinar que as proje¢des orgamentais subjacentes aos documentos de
programacgao orgamental devem ter em conta os cenarios climaticos;
— Incluir a previsdo das emissGes de gases de efeito de estufa no ano econémico a
que estes documentos respeitam;
— Adaptar o principio da sustentabilidade, de maneira a ter em conta o impacto
das alteragdes climaticas nas finangas publica e vice-versa;
— Adequar o principio da eduidade geracional ao cumprimento das metas previstas

na LBC e considerar o impacto das alteragGes climaticas;
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— Excetuar as receitas provenientes da fiscalidade verde do principio da nao
consignac¢ao;

— Incluir as alterag¢des climaticas no principio da transparéncia orcamental;

— Englobar, nos elementos que acompanham a proposta de lei do Orgamento do
Estado, a composicio da despesa anual consolidada respeitante as politicas
climaticas, as medidas relacionadas com estas e a estimativa do contributo das
medidas de politica orgamental para o cumprimento das metas da LBC;

— Determinar a Assembleia da Republica a solicitar ao Conselho da Agao Climatica
a elaboracgdo de parecer sobre a proposta de lei do Orgamento do Estado, no

ambito do processo orgamental.

Por fim, sdo ainda realizadas “modificagdes no ambito da Conta Geral do Estado,
propondo que esta seja submetida ao Conselho para a Agdo Climatica (para além do
Tribunal de Contas) e fazendo incluir, no respetivo relatorio, a execugdo orgamental em

sede de politica climatica e a estimativa da redugdo de gases de efeito de estufa.”

3. Apreciacdo dos requisitos constitucionais, regimentais, formais e cumprimento

da lei formulario

Para efeitos do presente relatério, subscrevem-se as consideragdes feitas na nota
técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, a qual se encontra em

anexo ao presente relatorio e é dele parte integrante.

4, Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A Nota Técnica anexa a este relatério apresenta uma analise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante para enquadrar a iniciativa em apre¢o, pelo que se
recomenda a sua leitura integral. Para efeitos do presente relatdrio, subscreve-se a

analise realizada na supracitada nota técnica.
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5. Enguadramento Parlamentar: Iniciativas ou peticdes pendentes sobre a mesma

matéria e antecedentes parlamentares

a) Iniciativas Pendentes {iniciativas legislativas e petices):

De acordo com a nota técnica, consultada a base de dados da Atividade Parlamentar
(AP), so foi identificado o Projeto de Lei n.2 157/XVI1/1.2 (PAN): Procede & adaptagdo da
Lei de Enquadramento Orcamental ao disposto na Lei de Bases do Clima, de matéria
andloga a da iniciativa em analise, que baixou, na generalidade, a Comissio de

Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, em 29/05/2024.

b) Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petices):

De acordo com a nota técnica, efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram
identificados os seguintes antecedentes parlamentares, de matéria andloga ou conexa

com o objeto da presente iniciativa:

e Projeto de Lei n.2 44/XV/1.2 (PAN) — Procede & adaptacio da Llei de

Enquadramento Or¢camental ao disposto na Lei de Bases do Clima, caducada;

e Projeto de Resolugdo n.2 2/XV/1.2 (GOV) — Altera a Lei de Enquadramento
Or¢amental, que deu origem a Lein.2 10-B/2022: Altera a Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada com os votos contra do PCP e BE, a abstengdo do CH, IL e

PAN e os votos a favor do PS,PSD e L

6. Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar as seguintes
entidades:

e Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento;
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PARTE Il — OPINIAO DO(A) DEPUTADO(A) RELATOR(A)

O signatario do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de elaboragao facultativa nos termos do
- n.° 4 do artigo 139.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a respetiva

posicdo para debate posterior.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica é de parecer que o Projeto
de Lei n.2 428/XVvi/1.2 (PS) - “Altera a Lei de Enquadramento Or¢amental,
compatibilizando-a com a Lei de Bases do Clima”, entregue neste Parlamento, reune os
requisitos constitucionais e regimentais, a data, para ser discutido e votado em plenario,

reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

PARTE IV — NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

e Nota técnica do Projeto de Lei n.2 428/XVi/i2 (PS) - Altera a Lei de

Enquadramento Or¢camental, compatibilizando-a com a Lei de Bases do Clima.

Palacio de S. Bento, 28 de janeiro de 2024.

O Deputado Relator Presidente da Comissao
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