PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Requerimento de Avocacdo

Proposta de Lei n.° 131/XIlI-2.2

Altera a Lei das Finangas Locais
Projeto de Lei n°® 551/Xl11-2.2

Lei das Financas Locais

Nos termos do artigo 151.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo
Parlamentar do PCP requer a avocacdo pelo Plenério, para discussdo e votacdo na
especialidade, dos seguintes artigos do texto de substituicdo da Proposta de Lei n.°
131/XI111-3 (GOV) — Altera a Lei das Finangas Locais aprovados na Comissdo
competente, e os artigos indicados do Projeto de Lei n.° 551/XI1I-2.2 (PCP) - Lei das
Finangas Locais -:

I- Proposta de Lei n.© 131/XIllI-3 (GOV)

- artigo 2.° (Alteracéo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro):

artigo 5.9;

artigo 25.9;

artigo 85,

- artigo 8.° (Norma transitéria relativa a participacdo dos municipios no IVA)

[I- Projeto de Lei n.° 551/XIlI-2.2 (PCP)

- artigo 2.° (Principios fundamentais);

- artigo 9.° (Equilibrio financeiro vertical e horizontal);

- artigo 10.° (Cooperacdo Técnica e financeira);

- artigo 11° (Dividas do Estado aos Municipios);

- artigo 12.° (Lei de Enquadramento Orgcamental).

- artigo 13.° (Transferéncias financeiras para as autarquias locais).

Assembleia da Republica, 18 de julho de 2018

Os Deputados,
PAULA SANTOS: JOAO OLIVEIRA
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Proposta de Lei n.° 131/XI111-3 (GOV)

Altera a Lei das Finangas Locais



I
Projeto de Lei n°® 551/XIll11-2.2

Lei das Financas Locais

«Artigo 2.°
Principios fundamentais
As autarquias locais obedecem aos seguintes principios fundamentais:
1. Principio da autonomia financeira

a) As autarquias locais tém patriménio e finangas proprios, cuja gestdo compete
aos respetivos 0rgaos;
b) A autonomia financeira assenta, designadamente, nos seguintes poderes dos
seus Orgaos:
I.  Elaborar, aprovar e modificar o orgamento e opg¢des do plano e outros
documentos previsionais;
ii.  Elaborar e aprovar os documentos de prestacdo de contas;
iii.  Gerir o seu patrimonio, bem como aquele que lhes seja afeto;
iv.  Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes estejam atribuidos;
v.  Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que legalmente |hes
estejam destinadas;
vi.  Contrair as despesas legalmente autorizadas;
vii.  Aceder ao crédito, nas situagdes e condi¢des previstas na presente lei.

2. Principio da estabilidade orcamental

a) As autarquias locais estdo sujeitas na elaboragédo, aprovacdo, modificacdo e
execuc¢do dos seus orcamentos ao principio da estabilidade orcamental;

b) A estabilidade orcamental pressup6e a sustentabilidade financeira, uma gestdo
orcamental equilibrada e a assun¢do de compromissos que ndo coloque em
causa no presente e no futuro a sustentabilidade da autarquia.

3. Principio da solidariedade reciproca entre niveis da administracdo

a) O Estado e as autarquias locais estdo vinculadas ao dever da solidariedade
reciproca;

b) O Estado ndo podera, em circunstancia alguma, colocar em causa a autonomia
financeira das autarquias;

c) Em circunsténcias excecionais, nomeadamente em periodos de consolidagéo
orcamental nacional, e apds audicdo dos representantes legais das autarquias
locais, podera a Lei do Orcamento de Estado, definir um valor inferior de
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participacdo nos impostos do Estado, daquele que resulta da aplicacdo da
presente lei;

d) A possibilidade de reducdo prevista no numero anterior devera obedecer ao
principio da proporcionalidade e da solidariedade reciproca.

4. Principio da transparéncia or¢camental

A atividade das autarquias locais esta sujeita ao principio da transparéncia
orcamental, que se traduz no dever de informac&o reciproca entre estas e o Estado
e no dever de disponibilizar e explicar, a todos os cidadaos, de forma acessivel e
rigorosa, a sua situacao financeira.

5. Principio da sustentabilidade local e da equidade intergeracional

a) O desenvolvimento da actividade das autarquias devera ter subjacente o
principio da sustentabilidade local, como garante do desenvolvimento
economico, social, cultural e ambiental, e a aplicagdo do principio da equidade
intergeracional;

b) O principio da sustentabilidade local e equidade intergeracional implica a
apreciagao com incidéncia orgamental de:

i.  Medidas e a¢6es incluidas no plano plurianual de investimentos;
ii. Do investimento em capacita¢cdo humana co-financiado pela autarquia;
iii.  Dos encargos com passivos financeiros da autarquia;
iv.  Dos compromissos or¢camentais e das responsabilidades contingentes;
v. Do financiamento de entidades participadas;
vi.  Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias, concesses e demais
compromissos financeiros plurianuais.»



Projeto de Lei n®551/XIll-2.2

Lei das Financas Locais

«Artigo 9.°
Equilibrio financeiro vertical e horizontal

1. Da totalidade dos recursos publicos, sdo afetos aos municipios e as freguesias 35% da
média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) e sobre o valor
acrescentado (IVA).

2. A receita a que se refere o numero anterior é a que corresponde a cobranca bruta
liquida dagueles impostos no penudltimo ano relativamente ao qual a Lei do Or¢camento
do Estado se refere.

3. Quando forem conferidas novas atribui¢Ges as autarquias locais, a Lei do Orcamento
do Estado deve prever, durante quatro anos consecutivos, a afetacdo de recursos
financeiros adicionais, de acordo com a previsdo dos encargos resultantes das novas
atribuicdes e competéncias, corrigida, a partir do segundo ano, com base nas despesas
efetiva e comprovadamente realizadas no ano anterior.

4. As receitas que as autarquias recebem, por forca do nimero anterior, serao incluidas
no Fundo Geral Municipal, findos os quatro anos de transicdo, devendo os critérios de
distribuicdo deste ser alterados, se necessario, tendo em atencao o exercicio da nova
atribuicéo e correspondentes competéncias.

5. O plano de distribuicdo das dotacdes referidas no n.° 3 do presente artigo devera
constar de mapa anexo ao Orgamento de Estado.

6. A participacdo de cada autarquia local nos recursos referidos no n.° 1 é determinada
nos termos e de acordo com os critérios previstos na presente lei, visando corrigir as
desigualdades entre autarquias do mesmo grau.»



Projeto de Lei n®551/XIll-2.2

Lei das Financas Locais

«Artigo 10.°
Cooperacao técnica e financeira

1. As relacBes entre o Estado e os municipios em matéria financeira, assentam em
pressupostos de clareza na delimitacao dos recursos ao dispor de cada uma das partes
para 0 exercicio das suas competéncias proprias, ndo sendo permitidas
comparticipacdes mutuas entre as duas partes, salvo as previstas no presente artigo.

2. N&o sdo permitidas quaisquer formas de subsidios ou comparticipac¢@es financeiras
aos municipios e freguesias por parte do Estado, das Regides Autonomas, dos institutos
publicos ou dos fundos autbnomos.

3. O Governo e os governos regionais poderdo tomar providéncias orcamentais
necessarias a concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais, nas seguintes
situagoes:

a) Calamidade publica;

b) Municipios negativamente afetados por investimento da responsabilidade da
administracéo central;

c) Edificios sede de autarquias locais, negativamente afetados na respetiva
funcionalidade;

d) Circunstancias graves que afetem drasticamente a operacionalidade das
infraestruturas e dos servigos municipais de protecéo civil;

e) Instalacdo de novos municipios ou freguesias;

f) Recuperacdo de areas de construcdo clandestina ou de renovacdo urbana
guando o seu peso relativo transcenda a capacidade e a responsabilidade autarquica nos
termos da lei.

4. As providéncias orcamentais a que se referem as alineas b), ¢), e f) do nimero anterior
deverdo ser discriminadas por sectores, municipios e programas, salvo em casos de
manifesta urgéncia e imprevisibilidade dos investimentos ou das situacdes que geram
os financiamentos.

5. A concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais em situac@es de calamidade
publica é regulada em diploma proprio, designadamente no ambito do Fundo de
Emergéncia Municipal.
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6. A execucdo anual dos programas de financiamento a cada ministério e os contratos-
programa celebrados obedecem aos principios da igualdade, imparcialidade e justica e
sdo publicados no Diario da Republica.

7. Tendo em conta a especificidade das regiées autonomas, as assembleias legislativas
regionais poderdo definir outras formas de cooperacdo técnica e financeira além das
previstas no n.° 2.»



Projeto de Lei n°® 551/Xll11-2.2

Lei das Financas Locais

«Artigo 11.°
Dividas do Estado aos Municipios

1. O ndo cumprimento atempado, por parte de organismos da Administracdo Central,
das obrigagOes financeiras decorrentes de contratos, acordos ou protocolos com 0s
municipios, tem como consequéncia a retengdo, no municipio, de verbas provenientes
da cobranca do Imposto de Valor Acrescentado (IVA) e de outros impostos que 0s
municipios teriam de transferir para o Estado.

2. As retencbes efetuadas cessam com o cumprimento integral das obrigacdes
financeiras.

3. S840 devidos juros de mora por parte da Administragdo Central, no caso de atrasos nas
transferéncias para 0s municipios.

4. Para efeitos do n.° 1, a situacdo de incumprimento ocorre apds o prazo fixado para o
efeito e apos a interpelacdo por parte do municipio.»



Projeto de Lei n°® 551/XIll11-2.2

Lei das Financas Locais

«Artigo 12.°
Lei de Enquadramento Orgamental

1. Quando, por via da aplicacdo do previsto no artigo 30.° da Lei 151/2015 de 11 de
setembro, a Lei do Orcamento de Estado determinar transferéncias inferiores ao
previsto na presente lei 0 Estado fica vinculado a repor os valores em causa nos trés anos
seguintes.

2. Para os efeitos previstos no niumero anterior sdo publicados em anexo a Lei do
Orcamento de Estado, os Mapas referentes as transferéncias a efetuar no ano em causa
e as transferéncias que resultariam da aplicacdo da presente lei, por forma a que se
conheca o valor a repor a cada municipio.

3. Os valores retidos no a&mbito da aplicacdo deste artigo, vencem juros a taxa de
financiamento do Tesouro.

4. O incumprimento do previsto no n.° 1, concede aos municipios o direito de acionar as
consequéncias previstas no artigo anterior.»



Projeto de Lei n®551/XIll-2.2

Lei das Financas Locais

«Artigo 13.°
Transferéncias financeiras para as autarquias locais

1. Os municipios tém direito a uma participacdo em impostos do Estado equivalente a
31,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)
e sobre o valor acrescentado (IVA), assim distribuida:

a) 5% como Fundo Base Municipal (FBM), de acordo com o disposto no artigo 14.°;

b) 19,5% como Fundo Geral Municipal (FGM), de acordo com o disposto nos artigos
15.%e 16.9;

€) 7% como participacdo no Fundo de Coesdo Municipal (FCM), nos termos do
disposto nos artigos 17.° e 18.°.

2. As freguesias tém direito a uma participacdo em impostos do Estado equivalente a
3,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)
e sobre o valor acrescentado (IVA), a qual constitui o Fundo de Financiamento das
Freguesias (FFF), a distribuir nos termos do disposto no artigo 20.°.

3. Serdo anualmente inscritos na Lei do Orcamento do Estado os montantes das
transferéncias correspondentes as receitas previstas nas alineas a), b) e c)don.° 1 e no
n° 2 acrescidos dos necessarios montantes, para dar cumprimento ao disposto no n° 4
do artigo 19.° e no n° 4 do artigo 20.°.

4. Os montantes correspondentes a participacdo dos municipios nas receitas referidas
no n° 1 sdo inscritos nos orcamentos municipais como receitas correntes e transferidos
por duodécimos até ao dia 15 do més correspondente.

5. Os montantes do Fundo de Financiamento das Freguesias sdo transferidos
trimestralmente até ao dia 15 do 1° més do trimestre correspondente.

6. Excecionalmente, se o diploma de execuc¢do do Orcamento do Estado o permitir,
poderd ser autorizada pelo ministro que tutela das financas a antecipacdo da
transferéncia dos duodécimos a que se refere o n.° 4.

7. Os indices utilizados no calculo do FGM, do FCM e do FFF serdo obrigatoriamente
dados a conhecer pelo Governo a Assembleia da Republica, no momento da
apresentacdo da Proposta de Lei do Orcamento de Estado para o ano seguinte.»



