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Texto de substituicao da Proposta de lei n° 23/XVI1/12
“Aprova a criagao da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras na
Policia de Seguranga Publica, altera o regime de retorno, e regula o novo
sistema de entrada e saidas para o refor¢o do controlo das fronteiras

externas”

CAPITULO |
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1- A presente lei aprova a criagdo da Unidade Nacional de Estrangeiros e
Fronteiras (UNEF) na Policia de Seguranga Publica (PSP).

2- A presente lei procede a execugdo no ordenamento juridico interno do
Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
novembro de 2017 (Regulamento (UE) 2017/2226).

3 -  Apresente lei procede, ainda:

a) A terceira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, alterado
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2
de junho, que regula a colocagao de oficiais de ligacao da Guarda Nacional
Republicana (GNR) e da PSP em organismos internacionais e paises

estrangeiros;

b) A décima quinta alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo
atual, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional;



C) A terceira alteracéo a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, alterada pelas Leis
n.°s 73/2021, de 12 de novembro, e 53/2023, de 31 de agosto, que aprova a
organica da PSP,

d) A terceira alteracéo a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, alterada pela
Leis n.°s 73/2021, de 12 de novembro, e 53/2023, de 31 de agosto, que aprova

a organica da GNR;

e) A terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 41-A/2024, de 28 de junho, e 53/2024, de 30 de agosto,

que cria a Agéncia para a Integracéo, Migrac¢des e Asilo, 1. P..

CAPITULO Il
Criacado da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras
SECGCAO |
Criacédo e competéncias
Artigo 2.°
Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras

1- E criada a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) na

Policia de Seguranca Publica (PSP).

2 - AUNEF é uma unidade especializada no ambito das missdes da PSP em
matéria de estrangeiros, fronteiras e seguranca aeroportuaria, composta por

servigos centrais e servigos desconcentrados.



Artigo 3.°
Competéncias
1-  Compete a UNEF:

a) Vigiar, fiscalizar e controlar as fronteiras aéreas, assim como a circulagéo

de pessoas nestes postos de fronteira;

b) Fiscalizar a permanéncia de cidadaos estrangeiros em territério nacional

na area de jurisdicdo da PSP;

C) Instruir e gerir os processos de afastamento coercivo, expulséao,
readmissao e retorno voluntario de cidadaos estrangeiros, bem como elaborar

normas técnicas com vista a uniformizag¢ao de procedimentos;

d) Instruir os processos de contraordenacgao relativos as infracbes em
mateérias que recaem sob a sua competéncia no ambito do regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério

nacional;

e) Registar e atualizar informacao de natureza policial, criminal e relativa ao
afastamento coercivo, expulsdo, readmissao e retorno voluntario de cidadaos
estrangeiros nas fronteiras aéreas, bem como elaborar normas técnicas com

vista a uniformizacao de procedimentos, no ambito das competéncias da PSP;
f) Atribuir vistos nas fronteiras aéreas, nos termos da lei;

9) Executar as decisbes prévias de afastamento coercivo emitidas pela
entidade competente e as decisbes judiciais de expulsdo de cidadaos

estrangeiros a concretizar por via aérea;

h) Assegurar a execugao dos processos de afastamento coercivo, expulséo,

readmissao e retorno voluntario, a concretizar por via aérea;



i) Promover, na area de jurisdicdo da PSP, a realizacdo de operagdes
conjuntas com servicos ou forgas de seguranga congéneres, nacionais ou

estrangeiros;
) Gerir os centros de instalagdo temporaria e os espagos equiparados;

m) Participar na representagdo nacional junto das instituigdes internacionais
e da Unido Europeia em matéria de fronteiras aéreas, estrangeiros, readmisséo
e retorno, e atuar como ponto de contacto nas matérias relacionadas com as
atribuicdes da PSP;

n) Assegurar, em articulagdo com a Unidade de Coordenacao de Fronteiras
e Estrangeiros (UCFE), a aplicacdo uniforme de normas técnicas e
procedimentos nos postos de fronteira aéreas, e a gestdo dos equipamentos

necessarios ao funcionamento dos mesmos;

0) Participar na definicdo de prioridades para a implementagao do modelo
europeu de gestédo integrada de fronteiras, sem prejuizo das competéncias

atribuidas a outras entidades;

p) Contribuir para a recolha de informacao relativa a ilicitos criminais no
ambito do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territorio nacional, sem prejuizo das competéncias previstas no
artigo 188.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacgao atual;

q) Coordenar, sem prejuizo das competéncias da GNR, com o Centro de
Operagdes Maritimas COMAR, designadamente no atinente as operagdes de
busca e salvamento, o intercambio das informacdes relacionadas com a entrada,
permanéncia e saida do territério nacional, procedendo a analise de risco no

ambito das suas competéncias;

r) Coordenar a formacgao certificada na PSP no ambito de estrangeiros e



fronteiras;

S) Assegurar a seguranga de pessoas e bens, o policiamento, a manutengéo
da ordem publica e a resolugao de incidentes tatico-policiais nos aeroportos

integrados na fronteira aérea e nos aerédromos na sua area de jurisdigéo;

t) Emitir, quando solicitados, pareceres relativos a seguranga de aeroportos

e aerédromos;

u) Produzir e colaborar na elaboragao de estudos e auditorias a seguranca

de aeroportos e aerodromos;

V) Coordenar o Centro de Exceléncia de Controlo de Fronteiras Aéreas, nos
termos do despacho do Diretor Nacional da PSP, e as iniciativas de investigagao

e desenvolvimento aplicadas, no ambito das suas competéncias;

w) Coordenar os elementos de ligagao de fronteiras aéreas no contexto de

operagdes de embarque aéreo destinado as fronteiras aéreas portuguesas;

X) Assegurar a cooperagao internacional em matéria de seguranga

aeroportuaria;

y) Promover a qualidade no controlo de fronteiras aéreas e assegurar a

partilha de boas praticas e ligdes aprendidas;

z) Assegurar a informacgao legal a Inspecao-Geral da Administragao Interna,
no quadro da monitorizagédo de regressos forgados, nos termos do disposto na
alinea i) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 22/2021, de 15 de margo;

aa) Exercer as demais atribui¢des que Ihe sejam cometidas.

2-  As competéncias da UNEF nao prejudicam as competéncias da GNR
previstas nos artigos 3.° € 40.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, e na alinea
a) do artigo 2.° da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, ambas na sua redacao
atual.



Artigo 4.°
Elementos de ligagao de fronteira aérea

1- Por despacho do membro do Governo responsavel pela area da
administracao interna, sob proposta do diretor nacional da PSP, podem ser
destacados para paises que apresentem grau de risco migratorio, mediante
acordo de cooperagao ou a pedido das entidades de gestao de fronteiras desses

paises, elementos de ligagao de fronteira aérea.

2 -  Os elementos de ligacao de fronteira aérea s&o destacados em equipas
compostas, no minimo, por dois policias da PSP, devidamente habilitados, por

um periodo de trés meses, renovavel por igual periodo.

3- E aplicavel aos elementos de ligacao de fronteira aérea, durante o periodo
de destacamento, o regime de suplemento de missao previsto no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 233/96, de 7 de dezembro, na sua redacao atual, aplicavel aos
elementos dos servigos e das forgas de seguranca dependentes do Ministério da

Administracao Interna nos termos do Decreto-Lei n.° 17/2000, de 29 de fevereiro.

SECCAO Il
Estrutura organica
Artigo 5.°
Direcao

1- A UNEF é dirigida pelo diretor nacional adjunto da unidade orgéanica de

estrangeiros, fronteiras e segurancga aeroportuaria.

2 - Odiretor nacional adjunto da unidade organica de estrangeiros, fronteiras



e segurancga aeroportuaria € coadjuvado por um subdiretor, recrutado nos termos
previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 55.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto,

na sua redagao atual, equiparado a cargo de direcao superior de 2.° grau.

Artigo 6.°
Organizacgao central e regional
1-  AUNEF compreende a nivel nacional quatro unidades centrais.

2 - As unidades centrais sdo dirigidas por superintendentes, recrutados nos
termos previstos no artigo 58.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, na sua

redacao atual.

3 - Aorganizagao regional compreende unidades regionais que asseguram,
a nivel regional, as competéncias da UNEF, em apoio as unidades locais e
participacdo em equipas multidisciplinares de combate aos fendmenos
associados a migragao ilegal e cooperagdo com outros atores no plano da

integracao,

4 -  As unidades regionais tém competéncia territorial coincidentes com as
NUT II.

5-  As unidades regionais séo dirigidas por intendentes ou subintendentes,
sendo equiparadas a divisbes policiais metropolitanas ou divisbes policiais,

respetivamente, para efeitos remuneratorios.

6 - Os chefes de nucleo operacional sdo equiparados a comandante de
divisdo policial ou esquadra policial, respetivamente, para efeitos

remuneratorios.



Artigo 7.°
Organizacgéo local

1- A organizagdo dos comandos regionais, metropolitanos e distritais
compreende as subunidades operacionais de controlo de fronteira e seguranca
aeroportuaria, que constituam postos de fronteira nos termos legais, e
subunidades operacionais de estrangeiros e fronteiras que asseguram as
competéncias definidas por despacho do diretor nacional, na area de

responsabilidade do respetivo comando.

2 -  Assubunidades referidas no numero anterior séo classificadas nos termos
previstos para as subunidades dos comandos regionais, metropolitanos e de

policia.

CAPITULO Il
Alteragdes legislativas
Artigo 8.°
Alteracao a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Os artigos 3.2, 25.°-A, 33.°-A, 75.°, 137.°, 138.°, 140.°, 141.°, 146.°, 149.°, 150.°,
153.°, 154.°, 160.°, 164.°, 165.°, 169.°, 170.°, 171.°, 188.°, 191.°, 198.°-A, 198.°-
C, 204.°, 206.° e 207.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagao atual,

passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 3.°

[..]
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m  [.]
ss) [...];
t)y L]
ua)  [.];
w) [

ww) [...];

xx)  «Sistema de Entrada/Saida (SES)», o sistema estabelecido pelo
Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
novembro de 2017 (Regulamento (UE) 2017/2226).

2- .1
3-  L.1
4-  [..]

5-  [...]
Artigo 25.°-A

[..]

1- Os cidadaos estrangeiros com o estatuto de apatridas que residam
legalmente em territério nacional podem obter um titulo de viagem, de modelo a
aprovar por portaria dos membros do Governo responsaveis pela area das

migragoes, da administragao interna e da justiga.

2- .1
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Artigo 33.°-A
[..]

1- .1

2- .1

3- L.]

4 - Nas situagdes previstas no numero anterior, quando a saida seja
comprovada pelo afastando, quando a PSP dela tenha conhecimento por
qualquer meio ou em virtude da sua comunicacgao por outro Estado membro da
Unido Europeia ou Estado onde vigore a Convengao de Aplicagao, a indicagao
para efeitos de regresso €& suprimida e, se a decisdo de afastamento for
acompanhada de uma proibicdo de entrada, procede-se a sua substituicdo por
uma indicagao para efeitos de recusa de entrada e de permanéncia no SIS e no

Sistema Integrado de Informacao da UCFE.
5-  [...]
6- [..]

Artigo 75.°
[...]
1-  [...]

2 - Quando o requerente estiver abrangido pelo Acordo CPLP e for titular de
um visto de curta duragdo ou tenha uma entrada legal em territério nacional,

pode solicitar uma autorizagao de residéncia temporaria.

3-  [.]
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Artigo 137.°
[...]
1-  [..]
2-  [..]
3- Em caso de afastamento coercivo para o territério do Estado membro da

Uniao Europeia que |he concedeu o estatuto de residente de longa duracéo, as

competentes autoridades daquele Estado sdo notificadas da decisao pela PSP.

4-  [..]

Artigo 138.°

[..]

1- O cidadao estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente em territério
nacional é notificado pela AIMA, I. P.,, GNR ou PSP para abandonar
voluntariamente o territério nacional no prazo que Ihe for fixado, entre 10 e 20

dias.

2- O cidadao estrangeiro a quem tenha sido cancelada a autorizagéo de
residéncia € notificado pela AIMA, |. P., GNR ou PSP para abandonar
voluntariamente o territério nacional no prazo que Ihe for fixado, entre 10 e 20

dias.

3- O prazo referido nos numeros anteriores pode ser prorrogado por
despacho da entidade que emitiu a notificacdo, tendo em conta,

designadamente, a duracdo da permanéncia, a existéncia de filhos que

13



frequentem a escola e a existéncia de outros membros da familia e de lagos

sociais, disso sendo notificado o cidadao estrangeiro.
4- [..]1

5- L.
6- L.l

7- L.l

8- No ambito do disposto no numero anterior, a indicagdo € imediatamente
eliminada se o cidadao estrangeiro fizer cessar a permanéncia ilegal,
nomeadamente quando o proprio confirmar que abandonou o territorio nacional
e o dos Estados onde vigore a Convencéo de aplicagao, ou quando a AIMA, I.
P., a PSP ou a GNR tenham conhecimento por qualquer meio ou em virtude da
sua comunicagao por outro Estado membro da Unido Europeia ou Estado onde

vigore a Convengao de Aplicagao.

Artigo 140.°

[..]

1-  Adecisao de afastamento coercivo pode ser determinada, nos termos da
presente lei, pelo diretor nacional da PSP, com faculdade de delegacdo e

subdelegacéao.

2-  Compete, igualmente, ao diretor nacional da PSP, com faculdade de
delegacdo e subdelegacdo, a decisdo de arquivamento do processo de

afastamento coercivo.
3- [...]-

4- ..
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Artigo 141.°

[..]

1- E competente para mandar instaurar processos de afastamento coercivo
e para ordenar o prosseguimento dos autos, determinando, nomeadamente, o
seu envio para o tribunal competente, bem como para arquivar o processo, o

diretor nacional da PSP, com faculdade de delegagéo e subdelegagéo.
2 - [Revogado].

3- Ainstrucdo dos processos a que se refere o n.° 1 é da competéncia da
PSP, de acordo com a respetiva competéncia em matéria de afastamento

coercivo.

Artigo 146.°
[...]
1-  [...]

2 -  Se for determinada a colocagao em centro de instalagao temporaria ou
espaco equiparado, € dado conhecimento do facto a PSP, para que promova o
competente processo visando o afastamento do cidad&o estrangeiro do territorio

nacional.
3- [...]

4 -  Se nao for determinada colocacdo em centro de instalagao temporaria, é
igualmente feita a comunicacdo a PSP, para os fins indicados no n.° 2,
notificando-se o cidadédo estrangeiro de que deve comparecer no respetivo

servico.
5-  [...]
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6 - O cidadao estrangeiro nas condi¢des referidas na alinea a) do numero
anterior, sem prejuizo das competéncias da AIMA, |. P., aguarda em liberdade a
decisdo do seu pedido e deve ser informado por aquela, ou pela forga de
seguranga competente, dos seus direitos e obrigagbes, em harmonia com o

disposto na lei reguladora do direito de asilo.

7- L.l

Artigo 149.°

[.]

1-  Adecisdo de afastamento coercivo € da competéncia do diretor nacional

da PSP, com faculdade de delegacao e subdelegacao.

2 - A decisdo de afastamento coercivo € comunicada por via eletrénica a
AIMA, I. P.,, e notificada a pessoa contra a qual foi instaurado o processo com
indicagdo dos seus fundamentos, do direito de impugnacgao judicial e do
respetivo prazo, bem como da sua inscricdo no Sistema de Informacao
Schengen ou na lista nacional de pessoas nao admissiveis, sem prejuizo das

normas aplicaveis em matéria de protecao de dados pessoais.
3-  [...]
4-  [..]

Artigo 150.°

[..]

1-  Adecisao de afastamento coercivo, proferida nos termos do n.° 1 do artigo

anterior, é suscetivel de impugnacao judicial com efeito devolutivo perante os

16



tribunais administrativos.
2-  [..]
3-  [...]
4- [..1

Artigo 153.°

[..]

1-  Sempre que tenha conhecimento de qualquer facto que possa constituir
fundamento de expulsdo, a PSP organiza um processo onde sejam recolhidas

as provas que habilitem a decisao.
2-  [...]

3-  L.1

Artigo 154.°

[..]

1- Recebido o processo, o juiz marca julgamento, que deve realizar-se nos
cinco dias seguintes, mandando notificar a pessoa contra a qual foi instaurado o

processo, as testemunhas indicadas nos autos e a PSP.

2-  [.]

3-  [...]

4 - A notificagdo da PSP, na pessoa do diretor nacional adjunto da Unidade

Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), nos termos referidos no n.° 1, visa

a designacéao de funcionario ou funcionarios do servigo que possam prestar ao
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tribunal os esclarecimentos considerados de interesse para a decisao.

5-  L.1]

Artigo 160.°

[.]

c) De apresentacao periodica as autoridades policiais;
d) [...].
4-  [..]
5-  [...]

6- L.l

Artigo 164.°

[..]

1-  Aaceitagdo de pedidos de readmissao de pessoas por parte de Portugal,
bem como a apresentacdo de pedidos de readmissdo a outro Estado, é da
competéncia do diretor nacional da PSP, com faculdade de delegagdo e

subdelegacao.
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2 - Dos atos praticados no exercicio da competéncia referida no numero
anterior deve ser dado conhecimento, pela PSP, através da UNEF, a UCFE e a
AIMA, I. P.

Artigo 165.°

[.]

1-  Sempre que um cidadao estrangeiro em situacao irregular em territorio
nacional deva ser readmitido por outro Estado, a PSP, através da UNEF, formula
o respetivo pedido, observando-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto

no artigo 153.°

2 - Dos atos praticados no exercicio da competéncia referida no namero
anterior deve ser dado conhecimento, pela PSP, através da UNEF, a UCFE e a
AIMA, I. P.

3-  [Anteriorn.° 2].
4 -  [Anterior n.° 3].
5-  [Anterior n.° 4].
6 -  [Anterior n.° 5].

7 - [Anterior n.° 6].

Artigo 169.°
[...]
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3-  [..]
4 -  Para efeitos do disposto no artigo 28.° do Regulamento (UE) 2018/1861,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, sempre
que a pessoa objeto de uma decisao de afastamento a que se referem os n.°s 1
e 2 seja detentora de uma autorizagcdo de residéncia emitida por um Estado
membro da Unido Europeia ou por um Estado parte na Convencgao de Aplicagao,
a PSP, através da UNEF, consulta as autoridades competentes desse Estado,
para efeitos de eventual cancelamento da autorizagdo de residéncia em
conformidade com as disposigdes legais ai em vigor, bem como o Estado autor

da decisao de afastamento.

5- L.
6- L.l

Artigo 170.°
[...]
1- E competente para a execugdo das medidas de afastamento referidas no
artigo anterior a PSP.
2- Sempre que a decisdo de afastamento, tomada por autoridade nacional

competente, seja executada por um Estado membro da Unido Europeia ou por
um Estado Parte na Convencéao de Aplicacéo, a PSP, através da UNEF, fornece
a entidade competente do Estado de execucdo todos os documentos
necessarios para comprovar que a natureza executéria da medida de

afastamento tem carater permanente.

3- A PSP é autorizada a criar e manter um ficheiro de dados de natureza

pessoal para os fins previstos na presente sec¢ao, sem prejuizo da observancia
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das regras constitucionais e legais em matéria de prote¢cao de dados.

4 - Compete igualmente a PSP cooperar e proceder ao intercambio das
informacgdes pertinentes com as autoridades competentes dos outros Estados
membros da Unido Europeia ou dos Estados Partes na Convencgao de Aplicacao
para pér em pratica o reconhecimento e execucao de decisées de afastamento,

nos termos do artigo anterior.

Artigo 171.°

[.]

5-  L.1
6- L.l

7 - Apos a execucao da medida de afastamento a PSP, através da UNEF,
informa a UCFE e a autoridade competente do Estado membro autor da decisao

de afastamento.

Artigo 188.°
[...]
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3- Com o objetivo de prevengao e investigagdo dos crimes previstos no
presente capitulo, a PSP, a GNR e a PJ devem cooperar e partilhar informacdes
em todas as matérias que relevem da prevengao e combate a imigracao ilegal e

ao trafico de seres humanos.

Artigo 191.°

[...]
Os tribunais enviam a UCFE, a GNR, a PSP, a PJ e a AIMA, |. P., com a maior

brevidade e em formato eletrénico:
a) [}
b) [..I

Artigo 198.2-A

[..]

3-  [..]
4-  [.]:

a) A publicacao, a expensas do infrator, de um extrato com a identificagao do
infrator, da infracdo, da norma violada e da sanc&o aplicada, no portal da forga

de seguranga competente autuante, na Internet, num jornal de ambito nacional
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e em publicagéo periddica regional ou local da area da sede do infrator;

b) [...]
5- [.]
6- [.]
7-  [..]
8- [.]
9- [..1]
10- [...]
1- [...]
Artigo 198.°-C
[...]
1-  [..]
2 - Asinspegdes referidas no numero anterior sdo efetuadas tendo em conta

a avaliacao efetuada pelas forcas de seguranca do risco existente no territério
nacional de utilizagdo da atividade de nacionais de paises terceiros em situagao

irregular, por setor de atividade.

3- L1

Artigo 204.°

[..]
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2- .1

3- E admitido o pagamento voluntario da coima, pelo minimo, no prazo de

15 dias uteis a contar da data da notificagdo para o efeito.

4 - Em qualquer altura do processo, mas sempre antes da decisdo, pode
ainda o arguido optar pelo pagamento voluntario da coima, a qual, neste caso, é

liquidada pelo minimo, sem prejuizo das custas que forem devidas.

5-  Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0 pagamento voluntario da

coima determina o arquivamento do processo.

Artigo 206.°
[...]
[..]:
a) [}

b) Em 50/ prct. para a entidade competente para a instrucdo do processo de

contraordenacao;

C) [...]

Artigo 207.°

[..]

1-  Ainstrucdo dos processos de contraordenagao por infragdo aos artigos
193.° a 198.°-A, 199.°, aos n.°s 2 e 3 do artigo 202.° e ao artigo 203.°, sem
prejuizo das competéncias especificas atribuidas a outras entidades

relativamente ao disposto no n.° 9 do artigo 198.°-A, é da competéncia da GNR
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e da PSP, de acordo com a respetiva competéncia material e territorial.

2- A aplicagdo das coimas e das sangbes acessoOrias no ambito dos
processos a que se refere o numero anterior € da competéncia do comandante-
geral da GNR e do diretor nacional da PSP, respetivamente, com faculdade de

delegacéao e subdelegagéo.

3- Alnstrucdo dos processos de contraordenagao por infragdo aos artigos
200.°, 201.° e ao n.° 1 do artigo 202.° é da competéncia da AIMA, |. P..

4 - A aplicagdo das coimas e das sancgdes acessorias no ambito dos
processos a que se refere o numero anterior € da competéncia do conselho

diretivo da AIMA, |. P., que a pode delegar.

5-  Ainstrucao dos processos de contraordenagao por infragao ao artigo 192.°
€ da competéncia da AIMA, |. P., da GNR e da PSP, sendo aplicavel o disposto

nos n.°s 2 e 4 quanto a aplicacdo das coimas e sangdes acessorias.

6 - Para os efeitos previstos no presente artigo, a GNR, a PSP e a AIMA, I.
P., organizam um registo individual, sem prejuizo das normas legais aplicaveis
em matéria de protecdo de dados pessoais, e comunicam reciprocamente e

entre todas as decisdes dos respetivos processos contraordenacionais.

7- Sem prejuizo do disposto no numero anterior e tendo em vista a
articulacdo com a eventual execucdo de retorno, a GNR e a AIMA, |. P,

comunicam a PSP os processos de contraordenacgao decididos.»

Artigo 9.°
Alteracéo a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto

Os artigos 3.2, 18.°, 21.° e 29.°-A da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, na sua
redacao atual, passam a ter a seguinte redacéo:
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«Artigo 3.°
[...]

26



s) [}
t) [--.];

u) Instruir e gerir os processos de afastamento coercivo, expulséo,
readmissao e retorno voluntario de cidadaos estrangeiros, bem como elaborar

normas técnicas com vista a uniformizagao de procedimentos;

V) Executar os afastamentos e as decisdes judiciais de expulsédo de cidadaos

estrangeiros a concretizar por via aérea,;
X) [Anterior alinea u)];
z) [Anterior alinea v)];

aa) Gerir os centros de instalagdo temporaria e os espagos equiparados, nos

termos da lei;

bb) Fiscalizar a permanéncia de estrangeiros em territério nacional na sua

area de jurisdicao;
cc) [Anterior alinea z)].

3-  L.1

Artigo 18.°

[..]
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e) As unidades organicas de operacgdes e seguranca, de estrangeiros,
fronteiras e seguranga aeroportuaria, de recursos humanos e de logistica e

financas.
2-  [.]
Artigo 21.°
[.]

1-  [..]
2-  [.]
3-  [..]
4-  [.]

5- O diretor nacional é coadjuvado por quatro diretores nacionais-adjuntos,
que dirigem, respetivamente, as unidades organicas de operagdes e seguranga,
estrangeiros, fronteiras e seguranga aeroportuaria, de recursos humanos e de

logistica e finangas.

6- L.l

Artigo 29.°-A
Estrangeiros, fronteiras e seguranga aeroportuaria

1- A unidade organica de estrangeiros, fronteiras e seguranga aeroportuaria

compreende a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF).
2- A UNEF compreende as seguintes areas:

a) Gestao de fronteiras aéreas;

b) Seguranga aeroportuaria;
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c) Retorno e instalagao temporaria;

d) Controlo e fiscalizacdo da permanéncia e da atividade de cidadaos

estrangeiros em territério nacional, na area de jurisdicdo da PSP.»

Artigo 10.°
Alteracéo a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro

Os artigos 3.°,5.°,13.°,19.° e 40.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, na sua

redacao atual, passam a ter a seguinte redacgéao:

«Artigo 3.°
[...]
1- [.]
a) [.I
b) [..];
c) L[]
d [.I
e) [..I
) L.
9 [.I
hy [..I
)R PP
) I O
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)
g)
h)
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i) [..I
) [...]
Artigo 13.°
[...]
1-  [..]

a) Todos os oficiais no exercicio de fungbes de comando nas Unidades de
Controlo Costeiro e de Fronteiras, e de Acdo Fiscal e nas respetivas

subunidades;

b [.]
2-  [.]
Artigo 19.°
[.]
1-  [.]
2-  L[.]
a) [...]:

i) Oficiais generais, que compreende os postos de tenente-general, major-

general e brigadeiro-general;

i) [
i) [
iv) [.;
b) [..[;
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¢ [.]
3-  [..]
4-  [.]
5- [Revogado].
Artigo 40.°

[.]

1- A UCCF é a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da

missao geral da Guarda, com competéncia especifica para:

a) [}

b) O controlo e fiscalizacdo da permanéncia e atividade de cidadaos

estrangeiros em territério nacional, na area de jurisdicdo da GNR;

C) A gestdo e operacdo do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla maritima, e do Centro Nacional
de Coordenacdo EUROSUR,;

d) Coordenar, sem prejuizo das competéncias da PSP, com o Centro de
Operagdes Maritimas da Marinha, designadamente no atinente as operagdes de
busca e salvamento, o intercambio das informacdes relacionadas com a entrada,
permanéncia e saida do territério nacional, procedendo a analise de risco no

ambito das suas competéncias;

e) Participar na representacédo nacional junto das instituicdes internacionais
e da Unido Europeia em matéria das fronteiras maritimas e terrestre, e atuar

como ponto de contacto nas matérias relacionadas com as atribui¢des da GNR,;

f) O cumprimento da atribuicdo tributaria, fiscal e aduaneira no @mbito da

sua missao propria, sem prejuizo das competéncias especificas da Unidade de

32



Acéo Fiscal.

2 - AUCCEF articula-se em subunidades operacionais de fronteiras, de guarda
costeira, vigilancia e apoio e de apoio operacional, que sao equiparadas as
subunidades operacionais de escaldao equivalente das outras Unidades da

Guarda, para efeitos remuneratorios.

3- O comandante da UCCF tem o posto de major-general, sendo coadjuvado

por um 2.° comandante com o posto de brigadeiro-general.»

Artigo 11.°
Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, na sua redacao atual,

passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 3.°

1-  Os oficiais de ligagdo do Ministério da Administracao Interna tém como

conteudo funcional:

a) Coordenar a execugao local dos Programas de Cooperagao Técnico-

Policial;

b) Constituir o elo de ligagdo entre as Forgas e Servicos de Segurancga

portugueses e 0s seus congéneres estrangeiros;
C) Colaborar com os diversos grupos de trabalho governamentais;

d) Coadjuvar na elaboragéao de estudos e pareceres para a implementagao
de reformas ou estratégias de agdo das Forgas e Servigos de Segurancga dos

paises onde se encontram e coadjuvar o Embaixador;
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e) Aconselhar e alertar oportunamente a comunidade portuguesa no
territorio nos aspetos relacionados com a seguranga, nomeadamente, através

de um sistema de recolha de informagdes relativo a situagéo de seguranca;

f) Colaborar com as autoridades nacionais com competéncia em matéria de

imigragao e fronteiras, designadamente através:

i) Da elaboracédo de pareceres, tendo em vista as finalidades previstas no

artigo 53.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéao atual;

i) Da elaboragdo mensal de relatérios de analise a evolugao da situagao de
seguranca relacionada com a seguranga interna e com a prevengao de auxilio a

imigracéo ilegal e criminalidade conexa;

i) Da constituicdo de um canal técnico que assegure uma colaboragao na
resposta as necessidades de informacao identificadas pelas entidades nacionais

com competéncia em matéria de imigracao e fronteiras.

2 -  Asregras de empenhamento, codigo de conduta e termos de misséo dos
oficiais de ligagao, inclusive no atinente a respetiva articulagao funcional com o
corpo diplomatico, sdo aprovados por despacho dos membros do Governo

responsaveis pelas areas dos negocios estrangeiros e da administragao interna.

3-  Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a coordenagao dos oficiais
de ligacao é assegurada pelo membro do Governo responsavel pela area da

administracao interna.

4 -  Adefinicao das Representacdes Diplomaticas e Consulares nas quais séo
colocados os oficiais de ligagdo em apregco é feita por despacho de
contingentagdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas, dos negdcios estrangeiros e da administracao interna, o qual define os
postos a preencher, por pais, regido ou organizagao.
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5- Tendo por base o despacho de contingentacdo referido no numero
anterior, os oficiais de ligagdo sdo nomeados, de entre os oficiais da Guarda
Nacional Republicana e da Policia de Seguranga Publica, pelo membro do
Governo responsavel pela area da administragdo interna, em comissao de
servigo, pelo periodo de trés anos, excecionalmente prorrogavel por igual
periodo, mediante devida fundamentagdo, sendo revogavel a qualquer

momento.

6- O processo de selegao dos oficiais de ligacao, respetiva acreditagao e
equiparagcao a carreira diplomatica, bem como os aspetos remuneratérios

associados, sao definidos por decreto regulamentar.»

Artigo 12.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho

Os artigos 3.° e 9.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, na sua

redacao atual, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 3.°

[..]
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d)

e)

[..

Assegurar o cumprimento das atribuicbes de natureza administrativa

5
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previstas na lei sobre a entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do

territério nacional;

L.];
L.];

f)
9)
h)
i)
)
k)
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bb)
cc)
dd)
ee)
ff)

99)
hh)

)
Kk)
1)
mm)
nn)

00)

pp)
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Artigo 9.°

4-  [...]
5-  [...]
6-  Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os oficiais de ligagao de
imigragcao prosseguem a missao da AIMA, |. P., e colaboram com as autoridades

nacionais com competéncia em matéria de imigracdo e fronteiras,

designadamente através:

a) Da elaboracao dos pareceres previstos no n.° 3 do artigo 53.° da Lei n.°

23/2007, de 4 de junho, na sua redacgao atual;
b) Da elaboragdo mensal de relatorios de analise a evolugdo do risco
migratorio;

C) Da constituicdo de um canal técnico que assegure uma colaboragéo na
resposta as necessidades de informacao identificadas pelas entidades nacionais

com competéncia em matéria de imigragao e fronteiras.
7 - [Anterior n.° 6].
8-  [Anteriorn.°7].

9-  [Anterior n.° 8].»
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Artigo 13.°
Aditamento a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Sao aditados a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacgao atual, os artigos
8.%-A, 8.°-B, 9.°-A, 32.°-A, 40.°-A, 40.°-B, 70.°-A, 73.°-A e 203.°-A, com a seguinte

redacao:
«Artigo 8.°-A
Dados pessoais de nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigagao de visto

1- A autoridade responsavel pelo controlo de fronteira cria o processo
individual do nacional de pais terceiro sujeito a obrigagao de visto, introduzindo

0s seguintes dados:

a) Apelido, nome ou nomes proprios, data de nascimento, nacionalidade ou

nacionalidades, e género;

b) Tipo e numero do documento ou documentos de viagem e cédigo de trés

letras do pais emissor do documento ou documentos de viagem;

C) Data do termo do periodo de validade do(s) documento(s) de viagem;

d) Imagem facial conforme disposto no artigo 15.° do Regulamento (UE)
2017/2226.
2 - No processo individual referido no numero anterior, sdo introduzidos os

registos de entrada/saida, em conformidade com o disposto no artigo 16.° do
Regulamento (UE) 2017/2226.

Artigo 8.°-B

Dados pessoais de nacionais de paises terceiros isentos de visto

39



1- Compete a autoridade responsavel pelo controlo de fronteira criar o
processo individual dos nacionais de paises terceiros isentos de visto,

introduzindo os seguintes elementos:
a) Os dados previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior;
b) A imagem facial referida na alinea d) do n.° 1 do artigo anterior;

C) Os dados dactiloscopicos da mao direita, sempre que possivel, ou os

dados correspondentes da mao esquerda;

d) Os dados a que se refere o n.° 6 do artigo 16. ° do Regulamento (UE)
2017/2226, caso aplicavel.

2 -  Os dados dactiloscopicos a que se refere a alinea c) do numero anterior,
devem ter resolugdo e qualidade suficientes para serem utilizados em

correspondéncias biométricas automatizadas.

3- No processo individual a que se referem os numeros anteriores séo
introduzidos os registos de entrada/saida, de acordo com o disposto no artigo
17.° do Regulamento (UE) 2017/2226.

Artigo 9.°- A
Processo individual no SES

Os cidadaos estrangeiros que pretendam entrar ou permanecer em territorio

nacional devem fornecer, se necessario, dados biométricos, com a finalidade de:

a) Criar o processo individual no SES, de acordo com os artigos 8.°-A e 8.°-
B;

b) Realizar controlos de fronteira em conformidade com a subalinea i) da

alinea a) e com a subalinea i) da alinea g) do n.° 3 do artigo 8.° do Regulamento
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(UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016,
com os n.°s 2, 4 e 5 do artigo 23.° do Regulamento (UE) 2017/2226 e, quando
aplicavel, com os artigos 18.° e 19.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao Sistema de Informacao de

Vistos;

C) Realizar controlos de entrada e permanéncia, em conformidade com o n.°
6 do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece o cédigo da Unido relativo ao

regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cdodigo das Fronteiras

Schengen).
Artigo 32.°-A
Registo de dados pessoais no SES
1-  Sempre que a autoridade de fronteira recuse a entrada a nacional de pais

terceiro para estada de curta duragcdo, e caso nao tenha sido registado
anteriormente um processo no SES, deve criar um processo individual no qual

introduz:

a) Os dados alfanumeéricos exigidos pelo n.° 1 do artigo 8.°-A, e no caso de
nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigacdo de visto, se necessario, 0s
dados referidos no n.° 6 do artigo 16.° do Regulamento (UE) 2017/2226;

b) Os dados alfanuméricos exigidos pelo n.° 1 do artigo 8.°-B e pelo n.° 2 do
artigo 17.° do Regulamento (UE) 2017/2226, no caso de nacionais de paises

terceiros isentos da obrigacéo de visto.

2- Caso seja recusada a entrada a nacional de pais terceiro com base em
motivo correspondente aos pontos B, D ou H da parte B do anexo V do
Regulamento (UE) 2016/399, na sua redagao atual, e nao tendo sido registado
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no SES processo anterior com dados biométricos, a autoridade responsavel pelo
controlo de fronteira cria um processo individual no qual introduz os dados
alfanumeéricos, conforme previsto no n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento (UE)
2017/2226.

3-  Aos processos referidos nos numeros anteriores, aplicam-se as regras
estabelecidas nos n.°s 3 a 7 do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2017/2226.

Artigo 40.°-A

Presuncéo de nao preenchimento das condi¢cdes de duracido da estada

autorizada

1-  Nos termos do artigo 22.° do Regulamento (UE) 2017/2226, e sem
prejuizo das disposi¢des aplicaveis durante o periodo transitério do SES, caso
nao seja criado no SES um processo individual de nacional de pais terceiro
presente no territério de um Estado membro, ou inexistindo um ultimo registo de
entrada/saida pertinente, presume-se que nao preenche, ou que deixou de
preencher, as condi¢des relativas a duragdo da estada autorizada no Espaco

Schengen.

2- O artigo 12.° do Regulamento (UE) 2016/399, na sua redagao atual, é

aplicavel aos casos referidos no numero anterior.

Artigo 40.°-B

Afastamento da presunc¢ao de nao preenchimento das condi¢cdes de duragao

da estada autorizada

1- A presuncgéo referida no artigo anterior pode ser ilidida nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Regulamento (UE) 2016/399, na sua redacéao
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atual.

2 - Nos casos em que a presuncgao referida no numero anterior for ilidida, as

autoridades competentes:

a) Criam, se necessario, um processo individual para esse nacional de pais

terceiro no SES;

b) Atualizam o ultimo registo de entrada/saida, introduzindo os dados em

falta, nos termos dos artigos 8.°-A ou 8.°-B, consoante o caso; e,

C) Quando o artigo 35.° do Regulamento (UE) 2017/2226 preveja tal

situagdo, apagam um processo existente.

Artigo 70.°-A
Revogacéao ou anulagao de autorizagao de estada de curta duragéo ou visto

1-  Sempre que a autoridade competente revogue ou anule uma autorizagao
de estada de curta duragdo ou um visto, deve acrescentar os seguintes dados

ao ultimo registo de entrada/saida pertinente:

a) A informacéo relativa ao estatuto, indicando que a autorizacao de estada

de curta duragao ou o visto foi revogado ou anulado;

b) A identidade da autoridade que revogou ou anulou a autorizagdo de

estada de curta duragao ou o visto;

C) O local e a data da decisao de revogagao ou anulacao da autorizagao de
estada de curta duragao ou do visto.

2 - A autoridade responsavel pela decisdo de anular ou revogar um visto,
extrai imediatamente do VIS os dados previstos no n.° 1 do presente artigo e

importa-os diretamente para o SES, em conformidade com os artigos 13.° e 14.°
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do Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9

de julho de 2008, na sua redagao atual.

3- O reqgisto de entrada/saida deve indicar os motivos da revogagao ou

anulacao da estada de curta duracao, a saber:
a) Uma deciséo de regresso;

b) Qualquer outra decisdao tomada pelas autoridades competentes que
implique o regresso, o afastamento ou a partida voluntaria do nacional de pais
terceiro que nao preencha ou que tenha deixado de preencher as condi¢des de

entrada ou de estada.

4 -  Quando um cidaddo de um Estado terceiro tiver saido ou tiver sido
afastado do territério nacional por forca de decisdo adotada nos termos do
numero anterior, a autoridade competente introduz os dados, em conformidade
com o n.° 2 do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2017/2226, no registo de

entrada/saida relativo a entrada correspondente.

Artigo 73.°-A
Prorrogagao de autorizagao de estada de curta duragao ou visto

1-  Sempre que a autoridade competente prorrogue a duragdo de uma estada
autorizada ou de um visto, deve acrescentar os seguintes dados ao ultimo registo

de entrada/saida pertinente:

a) A informacgao relativa ao estatuto, indicando que a duragdo da estada

autorizada ou do visto foi prorrogada;

b) Aidentidade da autoridade que prorrogou a duragao da estada autorizada

ou do visto;
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C) O local e a data da decisdo de prorrogacdo da duragcdo da estada

autorizada ou do visto;

d) Caso aplicavel, o novo numero da vinheta de visto, incluindo o cddigo de

trés letras do pais emissor;
e) Se aplicavel, o periodo de prorrogacao da duragéo da estadia autorizada;
f) A nova data de termo de validade da estadia ou do visto autorizados.

2 - Caso a autoridade competente prorrogue a duracdo da estadia
autorizada, nos termos do n.° 2 do artigo 20.° da Convencgao de Aplicagao do
Acordo de Schengen, deve acrescentar ao ultimo registo de entrada/saida
pertinente os dados relativos ao periodo de prorrogagao da estadia autorizada
e, caso aplicavel, uma indicagcao de que a estadia autorizada foi prorrogada nos

termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 20.° da referida Convencéo.

3- Sempre que a autoridade responsavel decida prorrogar um visto, deve
extrair do VIS, de imediato, os dados previstos no n.° 1 e importa-los diretamente
para o SES, em conformidade com os artigos 13.° e 14.° do Regulamento (CE)
n.° 767/2008.

4 -  Oregisto de entrada/saida deve indicar os motivos para a prorrogagao da

duracao de uma estada autorizada.

Artigo 203.°-A
Tramitagdo do processo contraordenacional

1-  Aos processos de contraordenacgao previstos na presente lei é aplicavel o
disposto nos n.°s 1, 3 e 4 do artigo 172.°, nos n.os 1 a 3 e 7 do artigo 173.°, nas
alineas a)af)don.°1enosn.°s2a4doartigo 175.°, nosn.°s1a9enon.°11
do artigo 176.°, e nos artigos 177.°a 179.° e 181.° a 189.° do Cddigo da Estrada,
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, com as necessarias

adaptacgdes.

2- O pagamento voluntario no momento da verificagdo da infragcdo da
contraordenagao pode ser realizado por todos os meios legalmente admitidos
como forma de pagamento, devendo ser privilegiados os meios de pagamento

eletrénico disponiveis.

3- E sancionado como reincidente quem cometer uma contraordenacéo
praticada com dolo, depois de ter sido notificado pela pratica de outra

contraordenagao por infragdo a mesma disposigao legal.

4 - O nao pagamento voluntario da coima ou falta de realizagdo do depésito

implica:
a) O pagamento das custas que sejam devidas;

b) A majoragao da culpa do agente na determinagao do valor econémico que

este retirou da pratica da contraordenagao.»

CAPITULO IV
Disposi¢des finais e transitorias
Artigo 14.°
Disposi¢des transitorias

1-  As unidades nucleares e flexiveis existentes na unidade organica de
segurancga aeroportuaria e controlo fronteirico sdo extintos com a entrada em

funcionamento da nova unidade.

2 -  Os decretos regulamentares e despachos previstos nos n.os 2, 4 e 6 do

artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, com a redacgao introduzida
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pela presente lei, devem ser aprovados no prazo de 90 dias contados da entrada

em vigor do presente diploma.

Artigo 15.°
Alteragdes sistematicas a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

S&o introduzidas as seguintes alteragdes sistematicas a Lei n.° 23/2007, de 4 de

julho, na sua redacao atual:

a) A epigrafe do artigo 32.° passa a denominar-se «Recusa de entrada e

permanénciay;

b) E aditada uma nova subseccéo | com a epigrafe «Introducéo de dados no

SES» na seccéo | do capitulo Il;

C) E aditada uma nova subseccdo | com a epigrafe «Inexisténcia de

processo individual SES» na sec¢ao VII do capitulo Il

Artigo 16.°
Norma revogatoria
S&o revogados:

a) O n.° 2 do artigo 141.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagao

atual;

b) Aalinea v) don.° 1 do artigo 3.° e 0 n.° 5 do artigo 19.° da Lei n.° 63/2007,
de 6 de novembro, na sua redagao atual.

Artigo 17.°
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GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Entrada em vigor
1-  Apresente lei entra em vigor no 1.° dia util apos a sua publicagéo.

2 - Os artigos 8.°-A, 8.°-B, 9.°-A, 32.°-A, 40.°-A, 40.°-B, 70.°-Ae 73.°-Ada Lei
n.° 23/2007, de 4 de julho, na redagéo introduzida pela presente lei, entram em

vigor a 10 de novembro de 2024.

Palacio de Sao Bento, 23 de outubro de 2024

Os/as Deputados/as
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