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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 353/VIlI

CRIACAO DE UM OBSERVATORIO NACIONAL DOS EFEITOS DAS
ALTERACOES CLIMATICAS

Exposicdo de motivos

O aquecimento global é indubitavelmente um dos mais sérios problemas ambientais
deste milénio. Assim sendo, a certeza do aumento da temperatura média do planeta e da
consequente subida do nivel do mar assumem contornos de problematica politica que
deverd exigir uma atencdo especial da Assembleia da Republica e do Governo.

Portugal, pelas suas caracteristicas geogréaficas, encontra-se mais exposto aos riscos
de destruicdo de zonas ribeirinhas, de mais inundacbes, de desaparecimento de
aglomerados populacionais, enfim, de todos os efeitos nocivos do aumento dos gases
que estdo na origem do «efeito de estufa».

Estamos perante uma questdo que é responsabilidade de toda a comunidade
internacional. Assim sendo, deve Portugal, para além de cumprir 0S compromissos
assumidos em Quioto, constantes da Agenda de Buenos Aires e confirmados em Bona,
avancar para uma forma mais ponderada de estudo e analise do fendmeno do
aquecimento climatico, por forma a reduzir os seus custos sociais, ambientais e
econdémicos.

Portugal, através do seu governo, em 1998, demonstrou estar atento ao fenémeno das
alteracdes climaticas - quer pelos seus efeitos estritamente ambientais quer econémico-
sociais pelas necessarias politicas de reducdo da emissdo de gases - ao criar, na
dependéncia do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, uma

Comissao Inter-Ministerial para as Alteracdes Climaticas.
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Contudo, ao longo dos ultimos meses, tem-se assistido a apresentacdo publica de
diversos trabalhos de investigacéo cientifica neste dominio, assim como a reportagens
levadas a cabo por 6rgdos de comunicacgdo social que, por um lado, pela sua pertinéncia
deveriam ser objecto de uma apreciacdo cuidada e servir para fundamentar o
acompanhamento politico desta situacdo e, por outro lado, despertam a curiosidade,
nalguns casos o receio, da opinido publica nacional.

Assim, entende-se que a elaboracdo de uma estratégia nacional para fazer face as
alteracdes climéticas deverd resultar de um esforco alargado de todos os agentes
cientificos, universitarios e técnicos deste dominio, mas institucionalmente concentrado
num sé 6rgao de acompanhamento, quer do Governo quer da Assembleia da Republica.

A consideracdo, pela Assembleia da Republica, do fendbmeno do aguecimento
climatico como prioridade nacional, confere uma relevancia politica particular a esta
questdo, permitindo mesmo uma afectacdo dos meios orgcamentais julgados necessarios.

Uma problematica tdo actual e de contornos ambientais, sociais e economicos tdo
consideraveis deve exigir, sO por si, 0 mais lato acompanhamento pelos titulares dos
6rgdos de soberania e 0 maior dos consensos para o seu combate nacional.

A criacdo de um Observatério Nacional contribuira para aproximar as opcoes
politicas nacionais, neste dominio, das europeias e salvaguardara decisivamente a
imperiosa necessidade de integrar as politicas sectoriais nas opc¢Ges ambientais de
fundo.

Destarte, pretende-se com o presente projecto criar um Observatorio Nacional que
estude e analise com a profundidade cientifica e ambiental necessarias as mutacdes
climaticas e os consequentes efeitos em Portugal, nos Acores e Madeira, envolvendo as
demais entidades em razdo da matéria e servindo ainda como entidade que prestara aos
decisores politicos um contributo decisivo para a definicdo correcta das medidas a

tomar neste dominio.
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Devera caber ao Governo a determinacdo do local para a sede, a composi¢do, 0s
mecanismos de designacdo dos membros e o regulamento de funcionamento do supra
mencionado Observatorio Nacional.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista apresentam, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o seguinte

projecto de lei:
Artigo 1.°

S&o reconhecidas como prioridades nacionais a luta contra a intensificacao do efeito

estufa e a prevencao dos riscos associados as alterac@es climaticas.
Artigo 2.°

E criado um Observatdrio Nacional dos efeitos inerentes as alteracdes climaticas em

Portugal Continental e nos Arquipélagos dos Acores e da Madeira.
Artigo 3.°

1 — O Observatorio Nacional terd por funcbes a recolha, a analise e a difusdo de
toda a informacdo, estudos e pesquisas sobre o0s riscos associados as alteracdes
climéticas ocorridas em Portugal Continental, nos Acores e Madeira.

2 — Para o cumprimento dos objectivos propostos no namero anterior pode o
Observatorio Nacional agir em articulagdo com outros organismos publicos, institutos e

organizac6es ndo governamentais que tenham idéntico objecto de intervencao.
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Artigo 4.°

1 — E elaborado, anualmente, pelo Observatério Nacional um relatorio
pormenorizado sobre os efeitos em Portugal Continental, Acores e Madeira das
alteragdes climéticas, sendo o mesmo entregue ao Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio e ao Presidente da Assembleia da Republica.

2 — O relatdrio anual pode conter recomendacfes sobre as medidas consideradas

necessarias para a prevencao e reducdo dos riscos associados ao aquecimento climatico.
Artigo 5.°

A sede, a composicdo, 0s mecanismos de designacdo dos membros e o regulamento
de funcionamento do Observatério Nacional sdo fixados pelo Governo, nos 90 dias

subsequentes a aprovacao do presente projecto.

Palacio de Sdo Bento, 25 de Janeiro de 2001. — Os Deputados do PS: Ricardo
Castanheiro — Jamila Madeira — Afonso Candal — Gongalo Almeida Velho — Bruno
Almeida — Sonia Fertuzinhos — Filipe Vital — Casimiro Ramos — Maria Santos —
Francisco Torres — Francisco de Assis — Ana Catarina Mendonca — Antonio

Galamba — Dinis Costa — e mais uma assinatura ilegivel.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 353/VII|
(CRIACAO DE UM OBSERVATORIO NACIONAL DOS EFEITOS DAS
ALTERACOES CLIMATICAS)

Relatorio e parecer da Comissdo de Administracio e Ordenamento do

Territorio, Poder Local e Ambiente
Relatério
1 - Nota prévia

15 Deputados do PS subscrevem um projecto de lei que estabelece a criacdo de um
observatorio nacional dos efeitos das alteragdes climéaticas, que foi admitido por
despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica em 25 de Janeiro de
2001, e ao qual foi atribuido o n.° 353/VIILI.

2 - Dos motivos

Os subscritores da iniciativa legislativa consideram que o aquecimento global € um
dos mais sérios problemas ambientais do milénio e entendem que Portugal, devido a
sua situacdo geografica, se encontra exposto a sérios riscos decorrentes desse
fendmeno.

Por isso, consideram que a questdo é da responsabilidade de toda a comunidade
internacional e que Portugal deve também avancar com a andlise das mudancas

climéticas, por forma a reduzir as suas consequéncias.
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Os proponentes afirmam que se tém conhecido alguns trabalhos de investigacdo
cientifica e algumas reportagens de 6rgdos de comunicacéo social sobre a matéria, que
deveriam ser tidas em conta.

Mais: consideram que, sendo esta uma matéria que assume contornos politicos, tanto
a Assembleia da Republica como o Governo devem acompanhar a questao.

Propbem, assim, a criacdo de um observatorio nacional dos efeitos das alteracfes

climéticas.
3 - Do corpo normativo

O projecto de lei contém cinco artigos, onde se determina o seguinte:

— A luta contra a intensificacdo do efeito de estufa e a prevencédo dos efeitos das
alteracOes climaticas sdo uma prioridade nacional.

— E criado o observatério nacional dos efeitos das alteragdes climaticas em
Portugal, que tem como funcgbes a recolha, analise e difusdo de toda a informacao,
estudos e pesquisas sobre os riscos associados as alteracdes climaticas ocorridas no
nosso pais, podendo para isso agir em articulacdo com outros organismos publicos,
institutos e organizagGes ndo governamentais.

— O observatorio nacional elabora anualmente um relatério pormenorizado sobre o0s
efeitos das alteracdes climaticas em Portugal, o qual pode conter recomendaces sobre
as medidas necessarias para a prevencdo e reducdo dos riscos do aquecimento
climatico, relatorio esse que serd depois entregue ao membro do Governo titular da
pasta do ambiente e ao Presidente da Assembleia da Republica.

— No prazo de 90 dias ap6s a aprovacao do projecto o Governo deve proceder a sua
regulamentacdo, definindo a sede, composi¢do, mecanismos de designacdo de membros

e normas de funcionamento do observatorio nacional.
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4 - Dos antecedentes legislativos

A Convencdo-Quadro para as Alteracdes Climaticas entrou em vigor em 21 de
Marco de 1994 e foi ratificada por Portugal em 1993.

Esta Convencdo determina a necessidade de diminuicédo e estabilizacdo de emissdes
de gases que provocam efeito de estufa, de modo a que ndo se comprometa o clima no
planeta e, nesse sentido, obriga os Estados parte a tomar medidas no sentido de
controlar essas emissoes.

O protocolo de Quioto entrard em vigor 90 dias depois de ter sido ratificado por 55
partes da Convencdo-Quadro e ainda nédo foi ratificado por Portugal. Este protocolo
estabelece metas de diminuicdo das emissdes de gases que provocam efeito de estufa,
determinando a sua diminuicdo em 5%, ao nivel planetar, no periodo de 2008-2012,
tendo como valores referéncia os de 1990.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 72/98, de 29 de Junho, cria, na
dependéncia do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, uma
comissdo interministerial para as alterac@es climaticas.

Na sequéncia do presente relatorio, a relatora é do seguinte
Parecer

O projecto de lei n.° 353/VIII encontra-se, nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, em condicdes de subir a Plenario para apreciacdo e discussdo na
generalidade, reservando os diferentes grupos parlamentares a sua posicdo sobre a

matéria objecto da iniciativa legislativa em causa para o respectivo debate.
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Palacio de Sdo Bento, 13 de Fevereiro de 2001. A Deputada Relatora, Heloisa

Apolonia — Pelo Presidente da Comissédo, Natalina Moura.

Nota: — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.



