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PROPOSTA DE LEI N.° 20/1X

APROVA AS BASES GERAIS DO SISTEMA DE SEGURANCA
SOCIAL

Exposicéo de motivos

A iniciativa de rever a actual Lei de Bases da Seguranca Social
corresponde a um compromisso assumido pelo XV Governo Constitucional
perante 0s portugueses durante a apresentacdo do respectivo Programa.

A nova Lei de Bases parte para a reforma do Estado Providéncia, o
qual atravessou ja varias fases criticas e que neste momento se confronta
com o envelhecimento da populacdo, com o desemprego e com a
emergéncia de novos riscos sociais. Nao obstante, o Governo reconhece
que ndo é possivel pensar a eficacia e a sustentabilidade das politicas
sociais dissociando-as da evolucdo da economia e das financgas publicas e
foi nesses termos que esta reforma foi concebida.

A reforma preconizada com a apresentacdo desta proposta de lei
preserva as funcgdes sociais do Estado como um elemento fundamental da
proteccdo das pessoas e das familias. Para este Governo o social ndo € um
custo para a nagdo mas, sim, um verdadeiro activo ou recurso para uma
sociedade equilibrada entre direitos e deveres, menos dependente e mais

solidaria.
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Desde o seu aparecimento, o Estado Providéncia foi trazendo
consigo o alargamento dos direitos fundamentais, das liberdades, dos
direitos sociais, dos direitos de participacdo nos procedimentos
administrativos e na propria gestdo das organizacdes, sendo este um novo
momento e uma nova oportunidade para o reformar e contribuir para uma
sociedade com maiores responsabilidades sociais, pugnar pelo incremento e
implantacdo de uma cultura de partilha de riscos e assim concorrer para a
realizacao da justica social.

Esta reforma € absolutamente essencial e de interesse nacional, ndo
podendo ser adiada por muito mais tempo, sob pena de se agravarem as
condicBes em que € possivel e desejavel fazé-la e com claros prejuizos para
as proximas geracdes. Trata-se de uma reforma sustentada, baseada no
justo equilibrio entre a criacdo e a distribuicdo de riqueza nacional e
assente numa ldgica de proximidade.

Nesse contexto, a reforma preconizada pelo Governo e
consubstanciada nesta proposta de lei aborda uma concepcéo globalizante
da proteccédo social e incide sobre os diferentes aspectos do sistema de
seguranca social, nomeadamente a sua arquitectura interna, a sua
sustentabilidade financeira e a articulacdo entre a provisdo publica e a
participacdo complementar privada ou social na respectiva estruturacao.

Apesar de o actual sistema se debater com varios e diferenciados
problemas, a verdade é que também produziu e produz beneficios sociais
que podem e devem ser salvaguardados e consolidados e que esta proposta

de lei tomou em consideracéo.
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A proposta do Governo consagra um sistema de seguranca social que
compreende o sistema publico, o sistema de ac¢do social e o sistema
complementar. O sistema de natureza puablica integra o subsistema
previdencial de base estritamente contributiva, com uma tendéncia
universal para abarcar todos 0s regimes especiais e 0 subsistema de
solidariedade de base ndo contributiva, separando com nitidez a fungéo
relativa a gestdo de poupancas e a funcao inerente a redistribuicao social. O
sistema complementar que esta proposta de lei consagra e responsabiliza
sera concretizado através de regimes legais, contratuais e esquemas
facultativos, procurando conjugar a equidade social intergeracional e a
eficacia macro-econdémica com a gestdo da poupanca e a eficécia social.

Definido o quadro geral do sistema de seguranca social, entendeu o
Governo verter na proposta de lei o elenco de principios orientadores,
respondendo a consideracdes doutrinarias e a ajustamentos que a
experiéncia da gestdo demonstrou serem necessarios. Assim, para além
daqueles que ja que se encontram implantados e devidamente arreigados na
sociedade, introduz-se o principio da co-responsabilizacdo social do
Estado, das empresas e das familias a fim proporcionar uma crescente e
harmoniosa cultura de partilha de riscos sociais. Esta cultura previdencial
revela-se mais avisada e protectora das geracdes futuras ao mesmo tempo
que disponibiliza o Estado e direccional a sua intervencao para as situacoes
sociais mais delicadas e de maior vulnerabilidade.

A presente proposta engloba também no quadro dos principios
enformadores o da subsidariedade social, que se traduz no primado da

familia e das pessoas, bem como no incentivo, promocéo e acarinhamento
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das iniciativas locais, voluntarias, privadas e mutualistas de proteccdo
social.

A adopcédo do principio da coesdo geracional constitui uma opcéo
clara de reconhecimento do esforco dos pensionistas sem desconsiderar 0s
mais jovens, numa logica equilibrada de equidade intergeracional e
intrageracional na assungao das responsabilidades do sistema.

O Governo reitera o principio da diferencialidade positiva,
pugnando, o mais possivel, por um nivel de prestacdes sociais justo e
eficaz, que discrimine a sua atribuicdo a favor dos mais pobres, dos mais
idosos, das pessoas com menores a cargo e das familias mais numerosas e
das pessoas deficientes. Este principio concretiza-se, ainda, na
diferencialidade das prestacdes, que devem ser atribuidas de modo a cuidar
preferencialmente das situagbes mais vulneraveis e de maior necessidade,
gravidade ou perdurabilidade.

Face as alteracdes e algumas inovacdes que esta reforma acarreta, a
presente proposta consagra um principio de igualdade de tratamento dos
diferentes segmentos de pensdes, designadamente ao nivel das condicdes
de acesso, das formas de célculo ou da actualizacdo do respectivo valor,
ndo discriminando a natureza da opcdo tomada pelo beneficiario em
manter-se no sistema publico de seguranca social ou em aderir a um
sistema complementar. Desta forma, assegura-se a plena liberdade de
escolha do beneficiario na gestdo social da respectiva poupanca.

Esta proposta de lei tem subjacente uma reforma, a do Estado
Providéncia, e contem um objectivo social: diminuir a pobreza, combater a

exclusdo e erradicar a miséria em que ainda vivem muitas familias e
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pessoas, sobretudo as mais idosas. Para isso, a proposta apresentada
confere absoluta prioridade ao aumento das proporcional das pensdes
minimas, numa logica de convergéncia para o salario minimo nacional e de
uma forma sustentavel. Nesse sentido, estabeleceu-se a distincdo entre
carreiras contributivas mais ou menos longas, designadamente até 15 anos,
entre 15 e 20 anos, entre 20 e 30 anos e com mais de 30 anos, que constitui
0 elemento fundamental para a fixacdo dos minimos legais das pens@es de
velhice e invalidez no ambito da referida I6gica de convergéncia.

Essa logica de convergéncia foi vertida igualmente para a familia,
num reconhecimento claro do seu papel enquanto baluarte de valores
essenciais e numa perspectiva de auxilio aos mais idosos. Nessa medida,
consagra-se um principio de convergéncia com incidéncia familiar e que se
traduz na fixagcdo de montantes minimos para os casais de idosos com mais
de 75 anos, equivalentes ao salario minimo nacional deduzido da Taxa
Social Unica, nos casos de ctimulo da pensio e do complemento de pensdo
por conjuge a cargo. Esta afigura-se ser uma medida preponderante na
melhoria das condi¢des de vida daquelas pessoas, com a qual pretende o
Governo implementar a execucdo de uma politica diferenciada para a
chamada quarta idade.

O combate ao imobilismo e a adopcdo do principio da flexibilidade
na seguranca social constitui outra das prioridades desta proposta, evitando
a decadéncia do sistema e conferindo maior liberdade de escolha as varias
geracdes futuras. Nesse sentido, a presente proposta prevé a flexibilizacédo
da idade da reforma, indo ao encontro da vontade real das pessoas e

também com o intuito de suavizar a transi¢cdo da condicdo de trabalhador
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activo para a de reformado, prevé a possibilidade de pensbes parciais em
conjugacdo com politicas laborais de promocdo do trabalho em tempo
parcial.

A flexibilidade da seguranca social, preconizada pelo Governo com a
apresentacdo desta proposta, visa adaptar o sistema e as respectivas
solugbes as mutagcbes sociais, as novas eventualidades cada vez mais
complexas e a0 mesmo tempo proporcionar uma gestdo integrada e
coerente das mesmas.

Nessa Optica de tratamento integrado dos novos riscos sociais
estabelece esta proposta de lei que a proteccdo a conferir no ambito dos
acidentes de trabalho e das doencas profissionais deve ser concretizada em
articulacdo com outros sectores de intervencdo a fim de prestar o apoio
adequado, promover a reabilitacdo dos sinistrados e sobretudo pugnar pela
sua integracao.

A proposta de lei do Governo ndo descura os valores familiares e
procura prevenir a erosdo dos mesmos, reconhecendo o duplo papel da
mulher enquanto mée e enquanto profissional ao prever mecanismos de
discriminacdo na formacao das respectivas pensdes, assim como atende a
dimensdo das familias na determinacdo dos montantes prestacionais e na
adequacao da proteccdo social conferida.

No mesmo sentido e inspirada nos valores mais nobres e
fundamentais, esta proposta prevé a regulamentacdo dos apoios a conceder
as politicas de vida e a maternidade, ao mesmo tempo que assegura a
compatibilizacdo e conciliacdo do tempo de trabalho dos pais com as

necessidades requeridas para a assisténcia a filhos menores.
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A vontade real das pessoas, formada de forma livre e esclarecida e a
sua liberdade de escolha s&o aspectos considerados pela presente proposta
de lei, que os promove, estabelecendo um limite superior contributivo. Esse
limite superior, aplicado hoje as contribuicdes e com reflexos amanha nas
pensdes, exonera o Estado do pagamento, no futuro, de pensdes
exageradamente elevadas geralmente afectas as familias de maiores
rendimentos. Desta forma, liberta-se parcialmente o Estado, cuja
intervencdo social se vira eminentemente para aqueles que mais precisam,
dando-lhes a atencdo que requerem e tornando a sua actuagdo mais
incisiva, mais adequada e socialmente mais proficua e eficaz.

Esta é uma mudanca considerdvel, mas inexordvel para a
modernizacdo do sistema e para a sua sustentabilidade. Como qualquer
mudanca, mais ainda quando a sua amplitude é geracional, ela deve ser
encetada de forma gradual e progressiva, pelo que a proposta de lei
apresentada pelo Governo prevé a adopcdo de diferentes patamares
limitativos, a fixar em funcdo dos rendimentos dos beneficiarios e que lhes
poderdo proporcionar uma zona livre de opcao entre o sistema publico e o
sistema complementar de seguranca social.

Num refor¢o da solidariedade, como valor e fundamento inalienavel
da dignidade humana, o subsistema com 0 mesmo nome encontra-se
moldado em funcdo da pessoa e das suas necessidades e especificidades,
destacando-se a introducdo de uma nova modalidade de prestagcdes - 0s
créditos ou vales sociais. Estes consubstanciam uma nova forma

assistencial afecta a areas sociais de intervencéo especifica como a salde, a
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educacdo e a habitacdo sempre com 0 objectivo de assegurar condi¢des
dignas de vida.

O Governo ndo podia esquecer o esforco dispendido pelos
beneficiarios das pensdes de velhice e invalidez atribuidas no ambito deste
subsistema, em épocas econdémicas e sociais marcadas por uma vida dura,
pelo trabalho intenso e, ndo raras vezes, com uma remuneragdo baixa e
injusta a par de poucos ou nenhuns beneficios sociais. Por isso, a proposta
apresentada estabelece que o valor minimo daquelas pensdes, acrescidas
dos respectivos complementos, ndo pode ser inferior a 50% do valor do
salario minimo nacional, deduzido da Taxa Social Unica.

A reforma da seguranca social concretizada com a apresentacdo da
presente proposta de lei pressupde uma articulacdo com as politicas de
natureza fiscal, procurando eliminar as sobreposi¢des, dissipar as
incoeréncias e corrigir as desigualdades que possam existir, contribuindo
assim para uma maior justica social. No caso das prestac6es do subsistema
previdencial relativas a doenca e ao desemprego, esta articulacdo de
politicas e de sectores permitird, para aléem da justica social, contribuir
decisivamente para combater e dissuadir a fraude, razdo pela qual a
presente proposta consagra a limitacdo daquelas prestages sociais néao
poderem ser superiores ao valor liquido da remuneracdo de referéncia que
serve de base de calculo a prestacdo em causa, deduzida da taxa social
Unica e da aplicacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.
Moralizar o sistema e tornd-lo mais transparente é também um sinal de

modernidade e da mais elementar justica.
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Os efeitos produzidos no ambito do subsistema de proteccdo familiar
ndo podem ser anulados pela descoordenacdo de politicas e de sistemas.
Trata-se de uma situacdo que urge ser corrigida, pois consubstancia
desperdicio e ineficicia e por isso a proposta de lei em apreco preconiza
uma harmonizacédo das prestacdes concedidas no ambito daquele sistema
com o sistema fiscal, nomeadamente em sede de deducéo a colecta ao nivel
da aplicacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

O propdsito de conciliacdo da politica social com a politica fiscal
concebido nesta proposta de lei é abrangente e incide igualmente sobre os
sistemas complementares, em particular naqueles que venham a ser
convencionados no ambito da contratacéo colectiva.

Com o mesmo propasito de coeréncia fiscal, determina esta proposta
de lei que qualquer das opc¢bes adoptadas pelo beneficiario relativamente
ao destino do limite superior contributivo da respectiva remuneracdo sera
sempre tratada em sede fiscal da mesma forma igualitaria,
independentemente da natureza publica ou complementar do sistema pelo
qual opte. Deste modo, assegura-se igualmente a transparéncia do mercado
que agora se incentiva, proporcionando regras claras de concorréncia e
refor¢ando a confianca das pessoas.

O fomento das responsabilidades individuais e partilhadas, bem
como a maior abertura do sistema de seguranca social aos regimes
complementares, implica, naturalmente, um reforco de supervisdo
prudencial e fiscalizadora do Estado. Tratam-se de fungdes expressamente

consagradas, que permitem defender o consumidor face a eventuais
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situacbes abusivas, de discriminacdo, de incerteza e inseguranca, de
deficiente informacéo e também de publicidade enganosa.

A confiancga das pessoas e das familias para a aderirem aos sistemas
complementares tem de ser criada e reforcada e nesse sentido a presente
proposta prevé a criacdo dos mecanismos, publicos ou mutualistas, que se
revelem necessarios para reforcar a garantia do pagamento de pensdes.

Nesta proposta de lei o Governo avanga sem timidez para a
consagracdo expressa de um sistema complementar, integrado na
arquitectura interna do sistema de seguranca social e que visa conjugar 0s
objectivos de equidade social entre geracbes e de eficacia macro-
econdémica. A sua introducédo efectiva e o estimulo a poupanca e eficacia
financeiras que este sistema pressupde contribuirdo decisivamente para
superar 0s problemas delicados de equilibrio e sustentabilidade financeiras
que se afigurariam ao sistema portugués num futuro proximo se esta
reforma ndo fosse realizada. O sistema complementar compreende regimes
legais, contratuais ou esquemas facultativos e nele destaca-se a
consagracédo da portabilidade dos direitos adquiridos, o que concorre para 0
reforgco da confianga das pessoas e lhes assegura proteccao nas situagoes de
maior vulnerabilidade. O financiamento do sistema complementar é
obrigatoriamente efectuado em regime de capitalizagdo em consonancia
com as regras a definir e sob a supervisdo prudencial e fiscalizadora das
entidades para o efeito determinadas por lei.

A estrutura do modelo de seguranca social concebido pelo Governo
autonomiza a acgédo social como um verdadeiro sistema dentro do modelo

global de proteccéo social, revelando a preponderancia que aquela assume
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no seio do desenvolvimento social. De acordo com a presente proposta de
lei, a accdo social é desenvolvida pelas instituicdes publicas, autarquias e
instituicbes privadas sem fins lucrativos, mas também apela ao
voluntariado e promove a participacdo das empresas na prossecucdo dos
objectivos que estdo subjacentes a este sistema. Este compreende uma rede
nacional de servicos e equipamentos sociais de apoio as pessoas e as
familias, envolvendo a participacdo e colaboracdo de diversos organismos
com diferentes naturezas e na qual se inclui a criacdo de Centros de Apoio
a Vida. A concepcdo desta organica social constitui um afloramento
explicito do principio da co-responsabilizacdo social do Estado, das
empresas e das familias.

Ainda neste dominio a proposta apresentada ndo deixa de constatar
normativamente o papel relevante desempenhado pelas Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social, prevendo a consagracdo de formas
positivas de discriminacdo em funcdo da natureza das prioridades de
politica social de cada uma delas. Neste particular, realce-se ainda a
inovacdo que constitui a possibilidade de o desenvolvimento da accdo
social poder, em certas circunstancias, ser concretizado por financiamento
directo as familias beneficiarias, numa logica coerente de toda reforma no
sentido da co-responsabilizacdo das pessoas, das familias e das instituicbes

Com a apresentacdo desta proposta de lei, o Governo espera
contribuir para promover e consolidar uma nova dimensdo ética das
relacbes e transferéncias sociais, assente nos mais sélidos e nos mais

inovadores principios que enformam a modernidade social.
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Nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constitui¢do, o0 Governo
apresenta a Assembleia da RepuUblica a seguinte proposta de lei para ser

aprovada e valer como lei geral da Republica:

Capitulo 1

Objectivos e principios

Artigo 1.°

Disposicao geral

A presente lei define, nos termos previstos na Constituicdo da
Republica Portuguesa, as bases gerais em que assenta o sistema de
seguranca social, adiante designado por sistema, bem como as actividades
desenvolvidas pelas instituicdes de seguranca social e a articulagdo com

entidades particulares de fins analogos.

Artigo 2.°

Direito a seguranca social

1 — Todos tém direito a seguranca social.
2 — O direito a seguranca social é efectivado pelo sistema e exercido
nos termos estabelecidos na Constitui¢cdo, nos instrumentos internacionais

aplicaveis e na presente lei.
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Artigo 3.°

Irrenunciabilidade do direito a seguranca social

Séo nulas as clausulas do contrato, individual ou colectivo, pelo qual

se renuncie aos direitos conferidos pela presente lei.

Artigo 4.°
Objectivos do sistema

O sistema de seguranca social visa prosseguir 0s seguintes

objectivos:

a) Garantir a concretizacao do direito a segurancga social;

b) Promover a melhoria das condicdes e dos niveis de proteccao
social e o refor¢o da respectiva equidade;

c) Proteger os trabalhadores e as suas familias nas situacdes de falta
ou diminuicéo de capacidade para o trabalho, de desemprego e de morte;

d) Proteger as pessoas gque se encontrem em situacdo de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia;

e) Proteger as familias através da compensacdo de encargos
familiares;

f) Promover a eficécia social dos regimes prestacionais e a qualidade
da sua gestdo, bem como a eficiéncia e sustentabilidade financeira do

sistema.
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Artigo 5.°

Composicao do sistema

1 — O sistema de seguranca social abrange o sistema publico de
seguranca social, o sistema de ac¢éo social e o sistema complementar.

2 — O sistema publico de seguranca social compreende o subsistema
previdencial, o subsistema de solidariedade e o subsistema de proteccao
familiar.

3 — O sistema de accdo social é desenvolvido por instituicdes
publicas, designadamente pelas autarquias, e por instituicGes particulares
sem fins lucrativos.

4 — O sistema complementar compreende regimes legais, regimes

contratuais e esquemas facultativos.

Artigo 6.°

Principios gerais

Constituem  principios gerais do sistema o0 principio da
universalidade, da igualdade, da solidariedade, da equidade social, da
diferenciacdo positiva, da subsidariedade social, da insercdo social, da
coesdo geracional, do primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da unidade, da descentralizacdo, da participacdo, da
eficacia, da conservacao dos direitos adquiridos e em formacédo, da garantia

judiciaria, e da informacao.
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Artigo 7.°

Principio da universalidade

O principio da universalidade consiste no acesso de todas as pessoas

a proteccdo social assegurada pelo sistema, nos termos definidos por lei.

Artigo 8.°
Principio da igualdade

O principio da igualdade consiste na ndo discriminacdo dos
beneficiarios, designadamente em razdo do sexo e da nacionalidade, sem

prejuizo, quanto a esta, de condicdes de residéncia e de reciprocidade.

Artigo 9.°

Principio da solidariedade

O principio da solidariedade consiste na responsabilidade colectiva
das pessoas entre si no plano nacional, laboral e intergeracional, na
realizagdo das finalidades do sistema e envolve o concurso do Estado no

seu financiamento, nos termos da presente lei.
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Artigo 10.°

Principio da equidade social

O principio da equidade social traduz-se no tratamento igual de

situacdes iguais e no tratamento diferenciado de situacOes desiguais.

Artigo 11.°
Principio da diferenciacdo positiva

O principio da diferenciacdo positiva consiste na flexibilizacdo e
modulacgdo das prestagdes em funcdo dos rendimentos, das eventualidades
sociais e de outros factores, nomeadamente de natureza familiar, social,

laboral e demografica.

Artigo 12.°
Principio da subsidiariedade social

O principio da subsidiariedade social assenta no reconhecimento do
papel essencial das pessoas, das familias e dos corpos intermédios na

prossecucao dos objectivos da seguranca social.
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Artigo 13.°

Principio da insercéo social

O principio da insercdo social caracteriza-se pela natureza activa,
preventiva e personalizada das acc¢des desenvolvidas no @mbito do sistema
com vista a eliminar as causas de marginalizacdo e exclusao social e a

promover a dignificacdo humana.

Artigo 14.°

Principio da coesdo geracional

O principio da coesdo geracional implica um ajustado equilibrio e

equidade geracionais na assuncao das responsabilidades do sistema.

Artigo 15.°
Principio do primado da responsabilidade publica

O principio do primado da responsabilidade publica consiste no
dever do Estado de criar as condi¢des necessarias a efectivacdo do direito a
seguranca social e de organizar, coordenar e subsidiar o sistema de

seguranca social.
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Artigo 16.°

Principio da complementaridade

O principio da complementaridade consiste na articulacdo das varias
formas de proteccédo social pablicas, sociais, privadas e mutualistas com o
objectivo de melhorar a cobertura das situacdes abrangidas e promover a
partilha contratualizada das responsabilidades, nos diferentes patamares da

proteccao social.

Artigo 17.°
Principio da unidade

O principio da unidade pressupbe uma actuacdo articulada dos
diferentes sistemas, subsistemas e regimes de segurancga social no sentido

da sua harmonizacdo e complementaridade.

Artigo 18.°

Principio da descentralizacéo

O principio da descentralizacdo manifesta-se pela autonomia das
instituicbes, tendo em vista uma maior aproximacdo as populacdes, no
quadro da organizacdo e planeamento do sistema e das normas e
orientacbes de ambito nacional, bem como das funcdes de supervisdo e

fiscalizacdo das autoridades publicas.
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Artigo 19.°

Principio da participacao

O principio da participacdo envolve a responsabilizacdo dos
interessados na definicdo, no planeamento e gestdo do sistema e no

acompanhamento e avaliacdo do seu funcionamento.

Artigo 20.°

Principio da eficacia

O principio da eficacia consiste na concessdo oportuna das
prestacdes legalmente previstas, para uma adequada prevencao e reparacao

das eventualidades e promocéao de condicdes dignas de vida.

Artigo 21.°

Principio da conservacéao dos direitos adquiridos e em formacéao

O principio da conservacdo dos direitos adquiridos e em formacao

visa assegurar o respeito por esses direitos nos termos da presente lei.

Artigo 22.°

Principio da garantia judiciaria

O principio da garantia judiciaria assegura aos interessados o0 acesso

aos tribunais, em tempo Util, para fazer valer o seu direito as prestacdes.
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Artigo 23.°
Principio da informagéo

O principio da informacéo consiste na divulgacdo a todas as pessoas
dos seus direitos e deveres, bem como na informacdo da sua situacao

perante o sistema e no seu atendimento personalizado.

Artigo 24.°

Administracéo do sistema

Compete ao Estado garantir a boa administracdo do sistema puablico
de seguranca social e do sistema de acc¢éo social, bem como assegurar uma
adequada e eficaz regulacdo, supervisdo prudencial e fiscalizacdo do

sistema complementar.

Artigo 25.°

Relacdo com sistemas estrangeiros

O Estado promove a celebracdo ou adesdo a acordos internacionais
de seguranca social com o objectivo de ser reciprocamente garantida
igualdade de tratamento as pessoas e suas familias que exercam a sua
actividade ou se desloguem a outros paises, relativamente aos direitos e

obrigacOes das pessoas abrangidas pelos sistemas de seguranca social
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desses paises, bem como a conservacdo de direitos adquiridos e em

formacao quando regressem a Portugal.

Capitulo 11

Sistema publico de seguranca social

Seccéo |

Disposicoes gerais

Artigo 26.°
Objectivos

1 — O sistema publico de seguranca social visa garantir aos
respectivos beneficiarios, de acordo com a legislacéo aplicavel, o direito a
determinados rendimentos traduzidos em prestacdes sociais exigiveis
administrativa e judicialmente.

2 — O sistema estrutura-se com base no desenvolvimento do

principio da solidariedade:

a) No plano nacional, atraves da transferéncia de recursos entre 0s
cidaddos, de forma a permitir a todos uma efectiva igualdade de
oportunidades e a garantia de rendimentos sociais minimos para 0s mais
desfavorecidos;

b) No plano laboral, através do funcionamento de mecanismos

redistributivos no ambito da proteccéo de base profissional;
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c) No plano intergeracional, através da combinacdo de métodos de

financiamento em regime de reparticdo e de capitalizacao.

Seccéo Il

Subsistema previdencial

Artigo 27.°
Objectivos

O subsistema previdencial visa garantir, assente num principio de
solidariedade de base profissional, prestacfes pecunidrias substitutivas de
rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das

eventualidades legalmente definidas.

Artigo 28.°
Ambito pessoal

1 — Sao abrangidos obrigatoriamente no ambito do subsistema
previdencial, na qualidade de beneficiarios, os trabalhadores por conta de
outrem, ou legalmente equiparados, e os trabalhadores independentes.

2 — As pessoas que ndo exercam actividade profissional ou que,
exercendo-a, ndo sejam, por esse facto, enquadradas obrigatoriamente nos
termos do numero anterior, podem aderir, facultativamente, a proteccédo

social definida na presente sec¢édo, nas condicOes previstas na lei.
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Artigo 29.°

Ambito material

1 — A proteccdo social regulada na presente seccdo integra as

seguintes eventualidades:

a) Doenca;

b) Maternidade, paternidade e adopcéo;

c) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doencas profissionais;
e) Invalidez;

f) Velhice;

g) Morte.

2 — O elenco das eventualidades protegidas pode ser alargado em
funcéo da necessidade de dar cobertura a novos riscos sociais, ou reduzido,
nos termos e condi¢cOes legalmente previstos, em funcdo de determinadas

situacOes e categorias de beneficiarios.

Artigo 30.°
Principio da contributividade

O subsistema previdencial deve ser fundamentalmente
autofinanciado, tendo por base uma relacdo sinalagmatica directa entre a

obrigacdo legal de contribuir e o direito as prestacdes.
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Artigo 31.°

Regimes abrangidos

1 — O subsistema previdencial abrange os regimes gerais e especiais
de seguranca social aplicaveis a generalidade dos trabalhadores por conta
de outrem e aos trabalhadores independentes, bem como os regimes de
inscri¢do facultativa abrangidos pelo n.° 2 do artigo 28.°.

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo 125.° da presente lei, é
consagrado o principio de que o sistema publico de seguranca social integra
os trabalhadores e as entidades patronais, respectivamente, como
beneficiarios e contribuintes, que por ele ndo se encontram ainda

abrangidos, nos termos a definir por lei, ouvidas as partes interessadas.

Artigo 32.°

Condic0es de acesso

1 — Para efeitos de proteccdo social conferida pelo subsistema
previdencial é obrigatdria a inscricdo dos trabalhadores referidos no artigo
28. e das respectivas entidades empregadoras, quando se trate de
trabalhadores por conta de outrem, assim como devem ser cumpridas as
obrigagdes contributivas.

2 —As entidades empregadoras sdo responsaveis pela inscricdo no

subsistema previdencial dos trabalhadores ao seu servico.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

3 —Sem prejuizo do disposto nos instrumentos internacionais
aplicaveis, a obrigatoriedade de inscricdo no subsistema previdencial é
exigivel aos trabalhadores que se encontrem a prestar servico em Portugal,

por periodo igual ou inferior ao determinado na lei.

Artigo 33.0

Prestacoes

1 —A proteccdo nas eventualidades cobertas pelos regimes de
seguranca social é realizada pela concessdo de prestacGes pecuniarias
destinadas a substituir os rendimentos da actividade profissional perdidos,
bem como a compensar a perda de capacidade de ganho.

2 —A diversidade das actividades profissionais e as suas
especificidades, bem como a existéncia de outros factores atendiveis,

podem determinar alteragcdes da forma da proteccdo garantida.

Artigo 34.°

Condicdes de atribuicdo das prestacdes

1 —A atribuicdo das prestacdes depende da inscri¢do no subsistema
previdencial e, nas eventualidades em que seja exigido, do decurso de um
prazo minimo de contribuicdo ou situacdo equivalente.

2 — O decurso do prazo previsto no namero anterior pode ser
considerado como cumprido pelo recurso a totalizacdo de periodos

contributivos ou equivalentes, registados no quadro de regimes de
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proteccdo social, nacionais ou estrangeiros, nos termos previstos na lei
interna ou em instrumentos internacionais aplicaveis.

3 — A falta de declaracéo do exercicio de actividade profissional ou
a falta do pagamento de contribuicdes relativas a periodos de exercicio de
actividade profissional dos trabalhadores por conta de outrem que lhes nédo

seja imputavel ndo prejudica o direito as prestacoes.

Artigo 35.°

Determinacdo dos montantes das prestagdes

1 — O valor das remuneracdes registadas constitui a base de calculo
para a determinacdo do montante das prestacdes pecuniarias do subsistema
previdencial substitutivas dos rendimentos, reais ou presumidos, da
actividade profissional.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a determinacéo
dos montantes das prestagoes pode igualmente ter em consideracdo outros
elementos, nomeadamente e consoante 0s casos, a natureza do risco social,
a duracdo da carreira contributiva, a idade do beneficiario, o grau de
incapacidade ou os encargos familiares e educativos.

3 — Sempre que as prestacdes pecuniarias do regime de seguranca
social se mostrem inferiores aos montantes minimos legalmente fixados, €
garantida a concessdo daquele valor ou a atribuicdo de prestacdes que as
complementem.

4 — No caso de prestacOes destinadas a cobrir as eventualidades de

doenca ou de desemprego, o valor liquido a pagar ndo pode ser superior ao
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valor liquido da remuneracéo de referéncia que serve de base ao calculo da
prestacdo a que o beneficiario teria direito a receber se estivesse a trabalhar,

nos termos a definir por lei.

Artigo 36.°

Principio de convergéncia das pensdes minimas

1 — Os minimos legais das pensdes de invalidez e de velhice sdo
fixados, tendo em conta as carreiras contributivas, com referéncia e até ao
limite do valor da remuneracdo minima mensal garantida a generalidade
dos trabalhadores, deduzida da cotizagdo correspondente a taxa
contributiva normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem, e
tendo em conta as carreiras contributivas.

2 — As pensdes que ndo atinjam o valor minimo previsto no nimero
anterior correspondentes as suas carreiras contributivas sdo acrescidas do
complemento social previsto na alinea ¢) do n.°. 1 do artigo 55.° de
montante a fixar na lei.

3 — Sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte a fixacdo dos
minimos legais das pensdes de invalidez e de velhice convergira para o
valor da remuneracdo minima mensal garantida a generalidade dos
trabalhadores, deduzida da cotizacdo correspondente a taxa contributiva
normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem, e sera
estabelecida com base no sistema de escaldes relacionados com as carreiras

contributivas:
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a) Até 14 anos de carreira contributiva inclusive, sera igual a 65 % da
remuneracdo minima mensal garantida a generalidade dos trabalhadores,
deduzida da cotizacéo a que se refere o n.° 1 do presente artigo;

b) Entre 15 e 20 anos de carreira contributiva inclusive, sera igual a
72,5% da remuneracdo minima mensal garantida a generalidade dos
trabalhadores, deduzida da cotizacdo a que se refere o n.° 1 do presente
artigo;

c) Entre 21 e 30 anos de carreira contributiva inclusive, sera igual a
80% da remuneracdo minima mensal garantida a generalidade dos
trabalhadores, deduzida da cotizacdo a que se refere o n.° 1 do presente
artigo;

d) Mais de 30 anos de carreira contributiva, serd igual a da
remuneracdo minima mensal garantida a generalidade dos trabalhadores,

deduzida da cotizacdo a que se refere o n.° 1 do presente artigo.

4 — O escalonamento de convergéncia das carreiras contributivas
previsto no ndmero anterior, serd concretizado, de forma gradual e
progressiva, no prazo maximo de quatro anos contado ap6s a data da
entrada em vigor do Orgamento do Estado para 2003.

5 — A verificacdo de condi¢Ges econdmicas, orcamentais ou outras
excepcionalmente adversas, poderdo justificar uma dilacdo maxima de um

ano na aplicacao do disposto nos nimeros anteriores.
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Artigo 37.°

Complemento familiar nas pensées minimas

E criado, nos termos e condicdes a definir por lei, um complemento
familiar para as pensGes minimas, a atribuir aos beneficiarios casados, ou
em situacdo legalmente equiparada, cujos rendimentos globais sejam
inferiores a remuneracdo minima mensal garantida a generalidade dos
trabalhadores deduzida da cotizacdo correspondente a taxa contributiva
normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem e desde que
possuam mais de 75 anos de idade, por forma a garantir que aufiram um

valor igual aquela remuneracéo liquida.

Artigo 38.°

Quadro legal das pensdes

1 — O quadro legal das pens6es deve ser, gradualmente, adaptado
aos novos condicionalismos sociais, de modo a garantir-se a maior
equidade e justica social na sua atribuicéo.

2 — A lei pode prever a diferenciacdo positiva das taxas de
substituicdo a favor dos beneficiarios com mais baixas remuneraces,
desde que respeitado o principio da contributividade.

3 — O célculo das pensdes de velhice e de invalidez tém por base 0s
rendimentos de trabalho, revalorizados, de toda a carreira contributiva, nos

termos da lei.
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Artigo 39.°

Revalorizacdo da base de célculo das pensdes

Os valores das remunerag0es, de outros rendimentos do trabalho ou
quaisquer outros valores que sirvam de base de calculo das pensées, devem
ser actualizados de acordo com os criterios estabelecidos em diploma legal,

nomeadamente tendo em conta a inflagao.

Artigo 40.°

Flexibilizacdo da idade da reforma

A lei pode consagrar medidas de flexibilidade da idade legal para
atribuicdo de pensdes, através de mecanismos de reducdo ou bonificagédo
das pensfes, consoante se trate de idade inferior ou superior a que se

encontra definida nos termos gerais.

Artigo 41.°

Pensdes parciais

A lei pode prever e regulamentar a consagracao de pensfes parciais

em acumulacao com prestacdes de trabalho a tempo parcial.
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Artigo 42.°

Conservacao dos direitos adquiridos e em formacao

1 — E aplicavel aos regimes de seguranca social o principio da
conservacéo dos direitos adquiridos e em formacéo.

2 — Para efeito do nimero anterior, consideram-se:

a) Direitos adquiridos, 0os que ja se encontram reconhecidos ou
possam sé-lo por se encontrarem cumpridas as respectivas condigdes
legais;

b) Direitos em formacdo, 0s correspondentes aos periodos
contributivos e valores de remuneragbes registadas em nome do

beneficiario.

3 — Os beneficiarios mantém o direito as prestacdes pecuniarias dos
regimes de seguranca social ainda que transfiram a residéncia do territorio
nacional, salvo o que estiver estabelecido em instrumentos internacionais
aplicaveis.

4 — Os efeitos da inscricdo ndo se extinguem pelo decurso do

tempo.
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Artigo 43.°

Obrigacéo contributiva

1 — Os beneficiarios e, no caso de exercicio de actividade
profissional subordinada, as respectivas entidades empregadoras, Sao
obrigados a contribuir para os regimes de seguranca social.

2 — A obrigacdo contributiva das entidades empregadoras constitui-
se com o inicio do exercicio da actividade profissional pelos trabalhadores
ao seu servico, sendo os termos do seu cumprimento estabelecidos no
quadro do respectivo regime de seguranca social.

3 — As cotizagOes dos trabalhadores por conta de outrem devem ser
descontadas nas respectivas remuneracbes e pagas pela entidade

empregadora juntamente com a contribuicao desta.

Artigo 44.°

Determinacgdo do montante das contribuicdes

1 — O montante das contribui¢cbes dos beneficiarios e das entidades
empregadoras é determinado pela incidéncia da taxa contributiva normal do
regime dos trabalhadores por conta de outrem sobre as remunerac@es até ao
limite superior contributivo igualmente fixado na lei.

2 — Acima do limite superior contributivo a percentagem da
cotizacdo relativa a taxa contributiva normal do regime dos trabalhadores
por conta de outrem devida corresponde as eventualidades sobre as quais

néo incide aquele limite, nos termos a definir por lei.
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3 —A s taxas contributivas sao fixadas, actuarialmente, em funcéo do
custo da proteccdo das eventualidades previstas, sem prejuizo de
adequacdes em razdo da natureza das entidades contribuintes, das
actividades economicas em causa, das situacGes especificas dos
beneficiarios ou de politicas conjunturais de emprego.

4 —Entre o limite superior contributivo a que se refere o n.° do
presente artigo e um valor indexado a um factor mdltiplo do valor da
remuneracdo minima mensal garantida para a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem, a lei pode prever, salvaguardando os
direitos adquiridos e em formacao bem como o principio da solidariedade,
a livre opcéo dos beneficiarios entre o sistema publico de seguranca social
e 0 sistema complementar.

5 —Nos casos de opcdo previstos no numero anterior assegura-se a
igualdade de tratamento fiscal, independentemente do beneficiario optar
pelo sistema publico de seguranca social ou pelo sistema complementar.

6 —Sempre que o beneficiario tiver optado pelo sistema
complementar, nos termos do n.° do presente artigo, aplicar-se-a a regra
estabelecida no n.° 2.

7 — A determinacéo legal dos limites contributivos a que se referem
0s n.% 2 e 4 devera ter por base uma proposta do Governo, submetida a
apreciacdo prévia da Comissdo Executiva do Conselho Nacional de
Seguranga Social previsto no artigo 114.,° que garanta a sustentabilidade
financeira do sistema publico de seguranca social e o principio da

solidariedade.
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8 — Salvaguardando os direitos adquiridos e em formacédo, 0s
limites contributivos a que se refere 0 nimero anterior sdo indexados a um
factor maltiplo do valor da remuneracdo minima mensal garantida para a

generalidade dos trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 45.°

Responsabilidade pelo pagamento das contribuicdes

1 — As entidades empregadoras sdo responsaveis pelo pagamento
das contribuicbes por si devidas e das cotizagcOes correspondentes aos
trabalhadores ao seu servigo, devendo descontar, nas remuneracgdes a estes
pagas, o valor daquelas cotizagdes.

2 — Sera nulo qualquer contrato, individual ou colectivo, pelo qual o
trabalhador assuma a obrigacdo de pagar, total ou parcialmente, as
contribuicdes a cargo da entidade empregadora.

3 — Os beneficiarios que ndo exercam actividade profissional
subordinada sdo responsaveis pelo pagamento das suas préprias
contribuicdes.

4 — O estabelecido nos nimeros anteriores ndo prejudica o disposto

no n.° 5 do artigo 44.°.
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Artigo 46.°

Restituicéo e cobranca coerciva das contribuicdes ou prestacdes

1 — As prestacdes pagas aos beneficiarios que a elas ndo tinham
direito, devem ser restituidas a entidade que processou 0 respectivo
pagamento, assim que por esta for notificado e no prazo legalmente
previsto.

2 — A cobranca coerciva dos valores relativos as cotizacfes, as
contribuicdes e as prestacdes indevidamente pagas € efectuada através de

processo executivo e de seccdo de processos da seguranca social.

Artigo 47.°

Prescricéo das contribuicdes

1 —A obrigacdo do pagamento das cotizacOes e das contribuicdes
prescreve no prazo de cinco anos a contar da data em que aquela obrigacao
deveria ter sido cumprida.

2 — A prescricdo interrompe-se por qualquer diligéncia
administrativa, realizada com conhecimento do responsavel pelo

pagamento, conducente a liquidacao ou a cobranca da divida.
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Seccao 111

Subsistema de solidariedade

Artigo 48.°
Objectivos

1 — O subsistema de solidariedade destina-se a assegurar, com base
na solidariedade de toda a comunidade, direitos essenciais e a garantir
prestacdes em situacdes de comprovada necessidade pessoal ou familiar
ndo incluidas no subsistema previdencial.

2 — O subsistema de solidariedade abrange também situacdes de
compensacdo social ou econdmica em virtude de insuficiéncias

contributivas ou prestativas do subsistema previdencial.

Artigo 49.°
Incapacidade absoluta e definitiva

O subsistema de solidariedade abrange ainda a cobertura da
eventualidade de incapacidade absoluta e definitiva dos beneficiarios do
subsistema previdencial, na parte necessaria para cobrir a insuficiéncia da
carreira contributiva dos mesmos em relacdo ao correspondente valor da
pensdo de invalidez, calculada com base numa carreira contributiva

completa.
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Artigo 50.°

Ambito pessoal

1 — O subsistema de solidariedade abrange os cidaddos nacionais
podendo ser tornado extensivo, nas condicOes estabelecidas na lei, a
refugiados, apatridas e estrangeiros com residéncia em Portugal.

2 — O acesso as prestaces obedece aos principios da equidade
social e da diferenciacdo positiva e deve contribuir para promover a

insercdo social das pessoas e familias beneficiarias.

Artigo 51.°

Ambito material

O subsistema de solidariedade abrange, nomeadamente, as seguintes

eventualidades:

a) Falta ou insuficiéncia de recursos econdémicos dos individuos e
dos agregados familiares para a satisfacdo das suas necessidades essenciais
e para a promogao da sua progressiva insercdo social e profissional;

b) Invalidez;

¢) Velhice;

d) Morte;

e) Insuficiéncia das prestacOes substitutivas dos rendimentos do

trabalho, por referéncia a valores minimos legalmente fixados.
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Artigo 52.°

Regimes abrangidos

1 — O subsistema de solidariedade abrange o regime néo
contributivo, o regime especial de seguranca social das actividades
agricolas, os regimes transitorios ou outros formalmente equiparados e o
rendimento social de insercao.

2 — O subsistema de solidariedade pode ainda abranger os encargos
resultantes de isencéo, reducé@o ou bonificacdo de taxas contributivas e de
antecipacdo da idade de reforma, bem como o complemento social de
prestacdes do subsistema previdencial necessario para se garantirem 0S

montantes minimos previstos na lei.

Artigo 53.°

Condicdes de acesso

1 — A atribuicdo das prestacbes do subsistema de solidariedade
depende da identificacdo dos interessados, de residéncia legal em territorio
nacional e demais condicgdes fixadas na lei.

2 — A concessdo das prestacOes ndo depende de inscricdo nem
envolve o pagamento de contribuicOes, sendo determinada em funcéo dos

recursos do beneficiario e da sua familia.
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Artigo 54.°

Condicdes de acesso para ndo nacionais

A lei pode fazer depender da verificacdo de determinadas condicdes,
nomeadamente de periodos minimos de residéncia, o acesso de residentes
estrangeiros, ndo equiparados a nacionais por instrumentos internacionais
de seguranca social, de refugiados e de apéatridas a proteccdo social

garantida no &mbito do subsistema de solidariedade.

Artigo 55.°
Prestacoes

1 — A proteccdo concedida no ambito do subsistema de

solidariedade concretiza-se através da concessdo das seguintes prestacoes:

a) PrestacOes de rendimento social de insercdo, nas situagoes
referidas na alinea a) do artigo 51.°,

b) Pensdes nas eventualidades referidas nas alineas b) a d) do artigo
51.9

c) Complementos sociais nas situacfes referidas na alinea €) do
artigo 51.9;

d) Créditos ou vales sociais consignados a determinadas despesas
sociais, designadamente renda de casa, educacdo especial e custo da
frequéncia de equipamentos sociais, nos termos e condi¢des a definir por

lei.
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2 — As prestagcbes concedidas no ambito do subsistema de
solidariedade que se refiram a situacdes de deficiéncia profunda e de
dependéncia, podem incluir uma majoracéo social a determinar por lei.

3 — As prestacbes a que se refere o numero anterior podem ser

pecuniarias ou em especie.

Artigo 56.°

Valor minimo das pensoes

1 — O valor minimo das pensdes de velhice ou de invalidez
atribuidas no @mbito do subsistema de solidariedade, ndo pode ser inferior
a 50 % do valor da remuneracdo minima mensal garantida a generalidade
dos trabalhadores deduzida da cotizacdo correspondente a taxa contributiva
normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem, a que acresce o
complemento extraordinério de solidariedade, criado pela Lei n.° 30-
C/2000, de 29 de Dezembro.

2 — A convergéncia para este valor sera feita nos termos
estabelecidos no artigo 36.°.

3 — O valor minimo das pens@es de velhice ou de invalidez do
regime especial de seguranca social das actividades agricolas, atribuidas no
ambito do subsistema de solidariedade, ndo pode ser inferior a 60% do
valor da remuneracdo minima mensal garantida a generalidade dos
trabalhadores, deduzida da cotizacdo correspondente a taxa contributiva

normal do regime dos trabalhadores por conta de outrem.
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Artigo 57.°

Contratualizacdo da insercao

A lei prevé, no ambito das condicdes de atribuicdo das prestacfes do
subsistema de solidariedade, sempre que tal se mostre ajustado, a assuncao,
por parte dos beneficiarios, de um compromisso contratualizado de

insercao e do seu efectivo cumprimento.

Artigo 58.°

Montantes das prestacoes

1 — Os montantes das prestacdes pecunidrias do subsistema de
solidariedade serdo fixados por lei, com o objectivo de garantir as
necessidades vitais dos beneficiarios.

2 — Os montantes das prestacbes referidas no numero anterior
devem ser fixados em funcdo dos rendimentos dos beneficiarios e das
respectivas familias, bem como da sua dimensdo, podendo 0s mesmos ser
modificados em consequéncia da alteracdo desses rendimentos, da
composicdo e dimensdo do agregado familiar ou ainda de outros factores

legalmente previstos.
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Seccéo IV

Subsistema de proteccao familiar

Artigo 59.°
Objectivo

O subsistema de proteccdo familiar visa assegurar a compensacéo de
encargos familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades

legalmente previstas.

Artigo 60.°

Ambito pessoal

O subsistema de proteccdo familiar aplica-se a generalidade das

pessoas.

Artigo 61.°

Ambito material

O subsistema de proteccdo familiar abrange, nomeadamente, as

seguintes eventualidades:

a) Encargos familiares;
b) Encargos no dominio da deficiéncia;

¢) Encargos no dominio da dependéncia.
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Artigo 62.°

Condic0es de acesso

1 — E condicdo geral de acesso a proteccdo prevista na presente
seccdo a residéncia em territorio nacional.
2 — A lei pode prever condicOes especiais de acesso em fungdo das

eventualidades a proteger.

Artigo 63.°

Condicg0Oes de acesso para nao nacionais

A lei pode fazer depender da verificacdo de determinadas condicdes,
nomeadamente de periodos minimos de residéncia, 0 acesso de residentes
estrangeiros, ndo equiparados a nacionais por instrumentos internacionais
de seguranca social, de refugiados e de apatridas a proteccdo social

garantida no @mbito da presente seccao.

Artigo 64.°

Prestacoes

1 — A proteccdo nas eventualidades previstas no ambito do
subsistema de proteccdo familiar concretiza-se através da concessdo de

prestacOes pecunidrias.
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2 — A proteccdo concedida no ambito deste subsistema € susceptivel
de ser alargada, de forma gradual e progressiva, tomando em consideracao
as mutacdes sociais e tendo em vista a satisfacdo de novas necessidades
familiares, nomeadamente nos casos de pessoas com menores a cargo, de
deficientes, de pessoas dependentes ou de pessoas idosas.

3 — A lei pode prever, com vista a assegurar uma melhor cobertura
dos riscos sociais, a concessao de prestacdes em espécie.

4 — O direito as prestacdes do subsistema de protec¢do familiar €
reconhecido sem prejuizo da eventual atribuicdo de prestacbes da accéo

social relativas a alinea a) do artigo 84.°.

Artigo 65.°
Montantes das prestacoes

Os montantes das prestacGes pecuniarias a atribuir no ambito da
proteccdo prevista na presente seccdo sdo estabelecidos em funcdo dos
rendimentos, da composicdo e da dimensdo dos agregados familiares dos
beneficiarios e dos encargos escolares, podendo ser modificados nos

termos e condicdes a fixar por lei.

Artigo 66.°

Harmonizacao das prestagdes

As prestagdes concedidas no ambito do subsistema de proteccdo

familiar devem ser harmonizadas com o sistema fiscal, garantindo o
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principio da neutralidade, designadamente em sede de deducéo a colecta no

ambito do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares.

Seccédo V

Disposi¢des comuns

Subseccéo |

Prestacoes

Artigo 67.°
Apoio a maternidade

A lei define as condi¢bes de apoio a maternidade podendo prever e
regulamentar mecanismos de bonificacdo das pensdes das mulheres em

funcéo do namero de filhos.

Artigo 68.°

Assisténcia a filhos menores

A lei assegura a formacdo dos direitos de atribuicdo das pensdes
referentes as eventualidades previstas no n.° 1 do artigo 29.°, tendo em vista
uma justa e harmoniosa conciliacdo entre as responsabilidades familiares,

educativas e profissionais dos beneficiarios.
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Artigo 69.°

Acumulacao de prestacoes

1 — Salvo disposicdo legal em contrario, ndo sdo cumulaveis entre si
as prestacbes emergentes do mesmo facto, desde que respeitantes ao
mesmo interesse protegido.

2 — As regras sobre acumulacdo de prestacbes pecuniarias
emergentes de diferentes eventualidades sdo reguladas na lei, ndo podendo,
em caso algum, resultar da sua aplicacdo montante inferior ao da prestacéo
mais elevada nem excesso sobre o valor total.

3 — Para efeitos de acumulacdo de prestacdes pecuniarias podem ser
tomadas em conta prestacdes concedidas por sistemas de seguranca social
estrangeiros, sem prejuizo do disposto nos instrumentos internacionais

aplicaveis.

Artigo 70.°

Prescricdo do direito as prestacdes

O direito as prestaces pecuniarias vencidas prescreve a favor das
instituicOes devedoras no prazo de cinco anos, contado a partir da data em

que as mesmas sao postas a pagamento, com conhecimento do credor.
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Artigo 71.°

Responsabilidade civil de terceiros

No caso de concorréncia pelo mesmo facto, do direito a prestacdes
pecuniarias dos regimes de seguranca social com o de indemnizacdo a
suportar por terceiros, as instituicdes de seguranca social ficam sub-rogadas
nos direitos do lesado até ao limite do valor das prestacbes que lhes cabe

conceder.

Artigo 72.°

Deveres do Estado e dos beneficiarios

1 — Compete ao Estado garantir aos beneficiarios informacao
periddica relativa aos seus direitos, adquiridos e em formacdo,
designadamente em mateéria de pensoes.

2 — Os beneficiarios tém o dever de cooperar com as instituicbes de
seguranca social, cabendo-lhes, designadamente, ser verdadeiros nas suas
declaracbes e requerimentos e submeter-se aos exames de verificacdo
necessarios para a concessao ou manutencdo das prestacdes a que tenham

direito.
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Subseccao Il

Garantias e contencioso

Artigo 73.°

Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial das prestacoes

1 — As prestagdes concedidas pelas instituicdes de seguranca social
sdo intransmissiveis.
2 — As prestacbes dos regimes de seguranca social sdo

parcialmente penhoraveis nos termos da lei geral.

Artigo 74.°
Garantia do direito a informacao

Os beneficiarios e as entidades empregadoras tém direito a
informacéo adequada sobre os direitos e obrigacdes decorrentes da presente

lei e legislacdo complementar.

Artigo 75.°

Certificacdo da regularidade das situacdes

1 — Qualquer pessoa ou entidade sujeita a obrigacfes perante as
instituicOes de seguranca social pode requerer, em qualquer momento, que
Ihe seja passada declaragdo comprovativa do regular cumprimento dessas

obrigacoes.
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2 — Quando ndo seja passada a declaracdo comprovativa
mencionada no numero anterior, o particular pode solicitar aos tribunais
administrativos que intimem a Administracdo a passar o documento

pretendido, nos termos da legislagdo em vigor.

Artigo 76.°

Confidencialidade

1 — As instituicdes de seguranca social abrangidas pela presente lei
devem assegurar a confidencialidade dos dados de natureza estritamente
privada de que disponham, relativos a situacdo pessoal, econdémica ou
financeira de quaisquer pessoas ou entidades.

2 — A obrigacdo de confidencialidade prevista no nimero anterior
cessa mediante autorizacdo do respectivo interessado ou sempre que haja

obrigacéo legal de divulgar os dados abrangidos pela confidencialidade.

Artigo 77.°

Reclamacdes e queixas

1 — Os interessados na concessao de prestacdes do sistema podem
apresentar reclamacg0es ou queixas sempre que se considerem lesados nos
seus direitos.

2 — As reclamacdes ou queixas sdo dirigidas as instituicdes a quem
compete conceder as prestacdes, sem prejuizo do direito de recurso e ac¢ado

contenciosa, nos termos da presente lei e demais legislacdo aplicavel.
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3 — O processo para apreciar reclamacdes tem caracter de urgéncia.

Artigo 78.°

Recurso contencioso

1 — Os interessados a quem seja negada prestacdo devida ou a sua
inscricdo no sistema ou que, por qualquer forma, sejam lesados por acto
contrario ao previsto nesta lei tém direito de acesso aos tribunais
administrativos, nos termos das leis que regulam o respectivo regime

contencioso.
2 — A lei estabelece as situacOes de caréncia para efeitos de apoio

judiciario.

Artigo 79.°

Declaracéo de nulidade

Os actos administrativos de atribuicdo de direitos ou de
reconhecimento de situacdes juridicas, baseados em informacdes falsas,
prestadas dolosamente ou com ma fé pelos beneficiérios, sdo nulos e

punidos nos termos da legislacdo aplicavel.
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Artigo 80.°

Revogacéo de actos invalidos

1 — Os actos administrativos invalidos, de atribuicdo de direitos ou
de pagamento de prestacOes, sdo revogados nos termos e nos prazos
previstos na lei, sem prejuizo do disposto no niUmero seguinte.

2 —- Os actos administrativos invalidos de atribuicdo de prestacdes
continuadas podem, ultrapassado o prazo da lei geral, ser revogados com

eficacia para o futuro.

Artigo 81.°

Incumprimento das obrigacdes legais

A falta de cumprimento das obrigacbes legais relativas,
designadamente, a inscricdo no sistema, ao enquadramento nos regimes e
ao cumprimento das obrigacdes contributivas, bem como a adopc¢do de
procedimentos, por ac¢do ou omissdo, tendentes a obtencdo indevida de
prestacdes, consubstanciam contra-ordenacdes ou ilicitos criminais, nos

termos definidos por lei.
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Capitulo 111
Sistema de accéo social

Artigo 82.°
Objectivos

1 — O sistema de accao social tem como objectivos fundamentais a
prevencdo e reparacdo de situacdes de caréncia e desigualdade socio-
econdémica, de dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade
sociais, bem como a integracdo e promocao comunitarias das pessoas e 0
desenvolvimento das respectivas capacidades.

2 — A accdo social destina-se também a assegurar a especial
proteccdo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens,
deficientes e idosos, bem como a outras pessoas em situacdo de caréncia
economica ou social, disfuncdo ou marginalizacdo social, desde que estas
situacBes ndo possam ser superadas através do subsistema de solidariedade.

3 — A accdo social deve ser prosseguida de forma selectiva,
personalizada e flexivel em articulacdo com outras politicas sociais
publicas, com a actividade de instituices ndo publicas e fomentando o

voluntariado social.
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Artigo 83.°

Principios orientadores

Para a prossecucdo dos seus objectivos, o subsistema de acgéo social

obedece aos seguintes principios:

a) Satisfacdo das necessidades essenciais das pessoas e das familias
mais carenciadas;

b) Prevencdo perante os fendmenos econémicos e sociais
susceptiveis de fragilizar as pessoas e as comunidades;

¢) Promocdo da maternidade e paternidade como valores humanos
inalienaveis;

d) Intervencdo prioritaria das entidades mais proximas das pessoas
carenciadas;

e) Desenvolvimento social através da qualificacdo e integracédo
comunitéria dos individuos;

f) Garantia da equidade, da justica social e da igualdade de
tratamento dos potenciais beneficiarios;

g) Contratualizacdo das respostas numa 6ptica de envolvimento e de
responsabilizacdo dos destinatarios;

h) Personalizacdo, selectividade e flexibilidade das prestagdes e dos
apoios sociais, de modo a permitir a sua adequacao e eficacia;

1) Utilizacdo eficiente dos servicos e equipamentos sociais, com
eliminacdo de sobreposi¢cbes, lacunas de actuacdo e assimetrias na

disposicao geografica dos recursos envolvidos;
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J) Valorizacdo das parcerias, constituidas por entidades publicas e
particulares, para uma actuacdo integrada junto das pessoas e das familias;

I) Estimulo do voluntariado social, tendo em vista assegurar uma
maior participacdo e envolvimento da sociedade civil na promocéo do bem-
estar e uma maior harmonizacdo das respostas sociais.;

m) Desenvolvimento de uma articulacdo eficiente entre as entidades

com responsabilidades sociais e 0s servicos de saude e assisténcia.

Artigo 84.°

Prestacoes

A proteccdo nas eventualidades a que se refere o presente capitulo

realiza-se, nomeadamente, através da concessao de:

a) PrestacOes pecuniarias, de caracter eventual e em condicdes de
excepcionalidade;

b) Prestacdes em espécie;

c) Utilizacdo gratuita ou subvencionada da rede publica de servicos e
equipamentos sociais ou da rede constituida pelas instituicdes particulares
de solidariedade social e outras instituicbes privadas sem fins lucrativos
com as quais existam protocolos e programas de cooperacdo celebrados
com o Estado;

d) Apoio a programas de combate a pobreza, disfuncéo,

marginalizacgéo e excluséo socialis.
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Artigo 85.°
Rede de servicos e equipamentos

1 — O Estado deve promover e incentivar a organizacdo de uma rede
nacional de servicos e equipamentos sociais de apoio as pessoas e as
familias, envolvendo a participacdo e colaboracdo dos diferentes
organismos da administracao central, das autarquias locais, das instituicdes
particulares de solidariedade social e outras instituices, publicas ou
privadas, de reconhecido interesse publico sem fins lucrativos.

2 — Inclui-se no @mbito do numero anterior a criacdo de Centros de

Apoio a Vida.

Artigo 86.°

Desenvolvimento da acc¢éo social

1 — A accdo social é desenvolvida pelo Estado, por instituicdes
particulares, designadamente pelas autarquias e por instituicdes privadas
sem fins lucrativos, em consonancia com os principios definidos no artigo
83.° da presente lei e de acordo com as prioridades e 0s programas
definidos pelo Estado.

2 — O desenvolvimento publico da acc¢do social ndo prejudica o
principio da responsabilidade dos individuos, das familias e das

comunidades na prossecuc¢do do bem-estar social.
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3 — O apoio a accdo social pode ser desenvolvido através de
subvencgbes, programas de cooperacdo e protocolos com as instituicdes
particulares de solidariedade social ou por financiamento directo as
familias beneficiarias.

4 — O exercicio da accdo social rege-se pelo principio da
subsidiariedade, considerando-se prioritaria a intervencdo das entidades
com maior relacdo de proximidade com as pessoas.

5 — Sempre que tal se revele ajustado aos objectivos a atingir devem
ser constituidas parcerias para a intervencdo integrada das varias entidades,
publicas, sociais, mutualistas e privadas, que promovam o desenvolvimento
da accéo social.

6 — A lei define o quadro legal da cooperacdo e da parceria

previstas no n.° 5 do presente artigo.

Artigo 87.°
InstituicOes particulares de solidariedade social

1 — Sem prejuizo da respectiva natureza, autonomia e identidade, as
instituicOes particulares de solidariedade social sdo apoiadas pelo Estado,
designadamente através de acordos ou protocolos de cooperacdo
institucional, prestativa, financeira e técnica celebrados para o efeito.

2 — As instituices particulares de solidariedade social podem ser
discriminadas positivamente nos apoios a conceder, em funcdo das

prioridades de politica social.
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3 — Para assegurar o respeito pelos principios orientadores previstos
no artigo 83.°, proteger os interesses dos beneficiarios e aferir da
prossecucdo efectiva dos protocolos livremente celebrados, o Estado
fiscaliza as instituicdes referidas no ndmero anterior, nos termos de
diploma legal a aprovar e ap6s consulta prévia e obrigatoria das respectivas

federacOes e unides.

Artigo 88.°

Autonomia

As instituicOes particulares de solidariedade social podem exercer
todos os meios de tutela contenciosa junto dos tribunais administrativos

para defesa da sua autonomia.

Artigo 89.°

Voluntariado

A lei incentiva o voluntariado e promove a participacdo solidaria em
accoes daquela natureza num quadro de liberdade e responsabilidade, tendo
em vista um envolvimento efectivo da comunidade no desenvolvimento da

accao social.
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Artigo 90.°

Das empresas

1 — O Estado estimula as empresas a desenvolver equipamentos e
servigos de accdo social, em especial no dominio do apoio a maternidade e
a infancia e que privilegiem uma reparticdo mais equilibrada das
responsabilidades familiares, educativas e profissionais dos pais
trabalhadores.

2 — O estimulo as empresas previsto no namero anterior pode ser
concretizado através de incentivos ou bonificacGes de natureza fiscal e da

utilizac&o de recursos de fundos estruturais europeus.

Artigo 91.°

Comparticipacao

A utilizacdo de servigos e equipamentos sociais esta condicionada ao
pagamento de comparticipacGes dos respectivos destinatarios, tendo em

conta os seus rendimentos e o0s dos respectivos agregados familiares.
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Capitulo IV

Sistema complementar

Artigo 92.°

Composicao

1 — O sistema complementar compreende regimes legais, regimes
contratuais e esquemas facultativos.

2 — Os regimes complementares legais visam a cobertura de
eventualidades ou a atribuicdo de prestacGes em articulacdo com o sistema
publico de seguranca social nos casos previstos na lei.

3 — Os regimes complementares contratuais visam a atribuicéo de
prestaces complementares do subsistema previdencial na parte nao
coberta por este, designadamente incidindo sobre a parte das remuneracdes
em relacdo as quais a lei determina que ndo ha incidéncia de contribuicdes
obrigatorias, bem como a proteccéo face a eventualidades ndo cobertas pelo
subsistema previdencial.

4 — Os esquemas complementares facultativos visam o reforco da
autoproteccdo voluntaria dos respectivos interessados.

5 — Os regimes complementares podem ser de iniciativa do Estado,

das empresas, das associac¢des sindicais, patronais e profissionais.
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Artigo 93.°

Articulacédo dos regimes complementares

A lei reconhece e promove em articulagdo com o sistema fiscal os
diferentes regimes do sistema complementar convencionados no ambito da

contratacédo colectiva.

Artigo 94.°

Natureza dos regimes complementares legais

Os regimes complementares legais assumem natureza obrigatéria

para as pessoas e eventualidades que a lei definir,

Artigo 95.°

Natureza dos regimes complementares contratuais

Os regimes complementares contratuais podem assumir a forma de
regimes convencionais e institucionais, ou resultar de adesdo individual a

esquemas complementares de seguranca social.

Artigo 96.°

Natureza dos regimes complementares facultativos

Os esquemas complementares facultativos sao instituidos livremente

nos termos da lei, assumindo, entre outras, a forma de planos de poupanca
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reforma, seguros de vida, seguros de capitalizacdo e de modalidades

mutuas.

Artigo 97.°
Portabilidade

Sempre que, por qualquer motivo, se verifique a cessac¢ao da relacédo

laboral, é reconhecida a portabilidade dos direitos adquiridos.

Artigo 98.°

Sucessao

Em caso de morte do titular dos direitos a que se refere o artigo

anterior € assegurada a transmiss@o dos mesmos aos respectivos sucessores.

Artigo 99.°

Administracdo

Os regimes complementares podem ser administrados por entidades

publicas, mutualistas ou privadas legalmente criadas para esse efeito.
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Artigo 100.°

Reserva de firma ou denominagao social

1 — Nenhuma entidade publica, mutualista ou privada prevista no
namero anterior podera utilizar firma ou denominacéo social das entidades
gestoras ou servicos comuns integrados no sistema publico de seguranga
social.

2 — A apreciacdo da denominacdo ou firma social é efectuada nos

termos da legislacéo aplicavel.

Artigo 101.°

Regulamentacéo

1 — O sistema complementar é objecto de regulamentacédo

especifica que:

a) Salvaguarde a proteccdo efectiva dos beneficiarios das prestacdes;

b) Preveja uma articulacdo e harmonizacdo com o sistema publico de
seguranca social;

c) Salvaguarde a equidade, a adequacdo e efectiva garantia das
prestacoes;

d) Estipule regras de regulacdo, supervisdo prudencial e de
fiscalizacdo quanto a garantia e financiamento dos planos de pensdes;

e) Estipule regras de gestdo e controlo da solvéncia dos patriménios

afectos aos planos de pensoes e respectivas entidades gestoras;
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f) Garanta padrBes de transparéncia e clareza de informacdo aos
beneficiarios e aos participantes ou seus representantes, quer no que se
refere aos planos de pensdes, quer no que se refere aos respectivos
patrimonios, assegurando a adequada publicidade dos regimes;

g) Respeite os direitos adquiridos e em formacéo e defina as demais
regras gerais de vinculagao;

h) Garanta igualdade de tratamento fiscal entre os diferentes regimes
complementares;

i) Enuncie, com clareza e estabilidade, o quadro fiscal aplicavel as
contribuicdes, beneficios e patriménio afecto a realizacdo de planos de
pensoes;

J) Defina os incentivos fiscais ao seu desenvolvimento gradual e
progressivo, em particular quanto as deducdes no ambito do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares que devem garantir igualdade de
oportunidades independentemente do valor do rendimento colectavel,

I) Respeite os direitos adquiridos e assegure a sua portabilidade;

m) Garanta a ndo discriminacdo em funcéo do sexo;

n) Determine as regras de protecc¢éo juridica dos direitos adquiridos e
em formacdo, em caso de extincdo e de insuficiéncia financeira dos
patrimonios afectos a planos de pensdes e em situacdes de extincdo dos
regimes;

0) Defina as regras de constituicdo e funcionamento das entidades
gestoras;

p) Fixe a natureza dos activos que constituem o patrimonio afecto a

realizacdo de planos de pensdes, 0s respectivos limites percentuais, bem
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como as regras prudenciais e os principios gerais de congruéncia e de

avaliacdo desses activos.

2 — Poderdo ser acordados em convencao colectiva instrumentos de
gestdo e controlo com a participacdo dos beneficiarios e participantes ou

seus representantes.

Artigo 102.°

Fundos de pensdes

Os fundos de pensbes sdo patrimoénios autdbnomos exclusivamente
afectos a realizacdo de um ou mais planos de pensdes, cuja actividade é

disciplinada nos termos constantes de legislacao especifica.

Artigo 103.°

Supervisao

A regulacdo, a supervisdao prudencial e a fiscalizacdo do sistema
complementar € exercida nos termos da legislacdo aplicavel e pelas
entidades legalmente definidas, tendo por objectivo proteger os direitos dos

membros e beneficiarios dos planos de pensdes.
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Artigo 104.°

Mecanismos de garantia de pensdes

No prazo méximo de dois anos a contar da data de entrada em vigor
desta lei serdo fixados os mecanismos de garantia de pensfes através da
mutualizacdo dos riscos, devidas no &mbito do sistema complementar, bem
como no ambito dos regimes a abranger nos termos do n.° 2 do artigo 31.°,

tendo por objectivo o reforgo da respectiva seguranca.

Capitulo V

Financiamento

Artigo 105.°

Principios

O financiamento do sistema obedece aos principios da diversificacdo

das fontes de financiamento e da adequacao selectiva.

Artigo 106.°

Principio da diversificacdo das fontes de financiamento

O principio da diversificacdo das fontes de financiamento implica a
ampliacdo das bases de obtencédo de recursos financeiros tendo em vista,

designadamente, a reducédo dos custos néo salariais da mao de obra.
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Artigo 107.°
Principio da adequacéo selectiva

O principio da adequacdo selectiva consiste na determinacdo das
fontes de financiamento e na afectacdo dos recursos financeiros, de acordo
com a natureza e 0s objectivos das modalidades de proteccdo social
definidas na presente lei e com situagbes e medidas especiais,
nomeadamente as relacionadas com politicas activas de emprego e de

formacao profissional.

Artigo 108.°

Formas de financiamento

1 — As prestacOes substitutivas dos rendimentos de actividade
profissional, atribuidas no ambito do subsistema previdencial, séo
financiadas, de forma bipartida, atraves de cotizacdes dos trabalhadores e
de contribuic6es dos beneficiarios e das entidades empregadoras.

2 — A proteccdo garantida no ambito do subsistema de
solidariedade, as prestagfes de proteccdo familiar ndo dependentes da
existéncia de carreiras contributivas e a accdo social séo, exclusivamente,
financiadas por transferéncias do Orgamento do Estado.

3 — A proteccéo garantida no ambito do subsistema previdencial, no
que respeita a prestacdes com forte componente redistributiva, a situacoes

determinantes de diminuicdo de receitas ou de aumento de despesas sem
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base contributiva especifica e a medidas inseridas em politicas activas de
emprego e de formacdo profissional, bem como prestacGes de proteccéo
familiar, ndo previstas no numero anterior, € financiada de forma tripartida,
através de cotizagbes dos trabalhadores, de contribuicdes das entidades
empregadoras e da consignacao de receitas fiscais.

4 — As despesas de administracdo e outras despesas comuns do
sistema sdo financiadas através das fontes correspondentes ao subsistema
de solidariedade, a accdo social, ao subsistema de proteccdo familiar, bem
como aos regimes de seguranga social do subsistema previdencial, na
proporcgédo dos respectivos encargos.

5 — Podem constituir ainda receitas da accdo social as verbas
consignadas por lei para esse efeito, nomeadamente as provenientes de

receitas de jogos sociais.

Artigo 109.°
Capitalizacéo publica de estabilizacéo

1 — Reverte para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social, uma parcela entre dois e quatro pontos percentuais das
remuneracOes sobre as quais incide a taxa contributiva normal do regime
dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a
cobertura das despesas previsiveis com pensées, por um periodo minimo de
dois anos.

2 — Os saldos anuais do subsistema previdencial, bem como as

receitas resultantes da alienacdo de patriménio e os ganhos obtidos das



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

aplicacdes financeiras integram o fundo a que se refere 0 nimero anterior,
sendo geridos em regime de capitalizacéo.

3 — A ocorréncia de condicGes econdémicas adversas que originem
acréscimos extraordinarios de despesa ou quebras de receitas pode
determinar a ndo aplicabilidade fundamentada do disposto nos ndmeros

anteriores.

Artigo 110.°

Fontes de financiamento
Séao receitas do sistema:

a) As cotizagdes dos beneficiarios;

b) As contribuigOes das entidades empregadoras;

c) As contribuicdes dos trabalhadores independentes;

d) As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;

e) As receitas fiscais legalmente previstas;

f) Os rendimentos de patriménio proprio e os rendimentos de
patriménio do Estado consignados ao refor¢co do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social;

g) O produto de comparticipacdes previstas na lei ou em
regulamentos;

h) O produto de san¢6es pecuniarias;

1) As transferéncias de organismos estrangeiros;
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J) O produto de eventuais excedentes da execucdo do Orgcamento de
Estado de cada ano;

I) Outras receitas legalmente previstas ou permitidas.

Artigo 111.°

Regime financeiro

O regime financeiro do sistema publico de seguranca social deve
conjugar as técnicas de reparticdo e capitalizacdo, entendida nos termos do
artigo 109.°, por forma a ajustar-se as condi¢cdes econémicas, sociais e

demograficas.

Artigo 112.°

Orcamento e conta da seguranca social

1 — O orcamento da seguranca social € apresentado pelo Governo e
aprovado pela Assembleia da Republica como parte integrante do
orcamento do Estado.

2 — O orcamento da seguranca social prevé as receitas a arrecadar e
as despesas a efectuar, desagregadas pelas diversas modalidades de
proteccdo social, designadamente as eventualidades cobertas pelos
subsistemas previdencial, de solidariedade, de proteccdo familiar e de
accao social.

3 — A conta da seguranca social apresenta uma estrutura idéntica a

do orcamento da seguranca social.
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4 — Em anexo ao orgcamento da seguranca social, o Governo
apresentard a previsdo actualizada de longo prazo dos encargos com
prestacOes diferidas, das cotizagdes e das contribuices dos beneficiarios e
das entidades empregadoras, tendo em vista a adequacdo ao previsto no
artigo 108.°.

Capitulo VI
Organizacao

Artigo 113.°

Estrutura organica

1 — A estrutura organica do sistema compreende servicos integrados
na administracdo directa do Estado e instituicdes de seguranca social que
sdo pessoas colectivas de direito puablico, integradas na administracao
indirecta do Estado.

2 — Os servigos e instituicbes de seguranca social referidos no
namero anterior podem ter ambito nacional ou outro, a definir por lei,

tendo em vista a reducéo de assimetrias geograficas nos servicos prestados.
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Artigo 114.°

Conselho Nacional de Seguranca Social

1 — A participacdo no processo de definicdo da politica, objectivos e
prioridades do sistema é assegurado pelo Conselho Nacional de Seguranca
Social.

2 — Sera criada, no &mbito do Conselho, uma Comissdo Executiva
constituida de forma tripartida por representantes do Estado, dos parceiros
sociais sindicais e patronais.

3 — A lei determina as atribuicbes, competéncias e composicao do
Conselho e da comissédo executiva referidos neste artigo, tendo em conta,

quanto a esta Ultima, o estatuido no n.° 7 do artigo 44.°.

Artigo 115.°

Participacdo nas instituicOes de seguranca social

A lei define as formas de participacdo nas instituicbes de seguranca
social das associacOes sindicais e patronais, bem como de outras entidades

interessadas no funcionamento do sistema.

Artigo 116.°

Isencdes

1 — As instituicdes de seguranca social gozam das isencdes

reconhecidas por lei.
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2 — O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

beneficia das isencdes previstas na lei.

Artigo 117.°

Sistema de informacéo

1 — A gestdo do sistema de seguranca social apoia-se num sistema

de informacéo de &mbito nacional com os seguintes objectivos:

a) Garantir que as prestacOes sejam atempadamente concedidas aos
seus destinatarios, evitando a descontinuidade de rendimentos;

b) Assegurar a eficacia da cobranca das contribuices e do combate a
fraude e evasdo contributiva, bem como evitar o pagamento indevido de
prestacoes;

¢) Organizar bases de dados nacionais que, tendo como elemento
estruturante a identificacdo, integrem os elementos de informacao sobre
pessoas singulares e colectivas que sejam considerados relevantes para a
realizacdo dos objectivos do sistema de seguranca social e efectuar o
tratamento automatizado de dados pessoais, essenciais a prossecucao
daqueles objectivos, com respeito pela legislacdo relativa a constituicdo e
gestédo de bases de dados pessoais;

d) Desenvolver, no quadro dos objectivos da sociedade de
informacdo, os procedimentos e canais que privilegiem a troca e 0 acesso
de informacdo em suporte electrénico as pessoas em geral e as entidades

empregadoras, bem como aos demais sistemas da Administracdo Publica,
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de modo a promover a desburocratizacdo e a aceleragdo dos processos de

decisao.

2 — O sistema de seguranca social promovera, sempre que
necessario, a articulacdo das bases de dados das diferentes areas
interdepartamentais, tendo em vista simplificar o relacionamento das

pessoas com a Administracdo Publica e melhorar a sua eficécia.

Artigo 118.°

Identificacéo

1 — Estdo sujeitas a identificacdo no sistema de informacdo as
pessoas singulares e colectivas que se relacionem com o sistema de
seguranca social no quadro da realizacdo dos seus objectivos.

2 - Para efeitos do ndmero anterior é criado um sistema de
identificacdo nacional Unico.

3 — A declaracdo de inicio de actividade para efeitos fiscais sera

oficiosamente comunicada ao sistema de seguranca social.
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Capitulo VII
Entidades particulares

Artigo 119.°

Natureza

As instituicOes particulares de solidariedade social e outras de
reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, consagradas no n.° 5

do artigo 63.° da Constituicdo, estdo sujeitas a registo obrigatorio.

Artigo 120.°

Iniciativas dos particulares

1 — O Estado apoia e valoriza as instituicbes particulares de
solidariedade social e outras de reconhecido interesse publico, sem caracter
lucrativo, que prossigam objectivos de natureza social.

2 — O exercicio do apoio social prosseguido por entidades privadas
com fins lucrativos carece de licenciamento previo e esta sujeito a

inspeccao e fiscalizacdo do Estado, nos termos da lei.
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Artigo 121.°

Fiscalizacao

O Estado exerce poderes de fiscalizacdo e inspeccdo sobre as
instituicbes particulares de solidariedade social e outras de reconhecido
interesse publico, sem carécter lucrativo, que prossigam objectivos de
natureza social, por forma a garantir o efectivo cumprimento dos seus
objectivos no respeito pela lei, bem como a defesa dos interesses dos

beneficiarios da sua accdo.

Capitulo VIII

Disposi¢es transitorias

Artigo 122.°

Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacao

1 — A regulamentacdo da presente lei ndo prejudica os direitos
adquiridos, os prazos de garantia vencidos ao abrigo da legislacdo anterior,
nem oS quantitativos de pensdes que resultem de remuneracdes registadas
na vigéncia daquela legislacao.

2 — O disposto no n° 4 do artigo 44.° ndo € aplicavel aos
beneficiarios que, a data do inicio da vigéncia da lei que o estabelecer,
considerando a data em que atingirdo a idade normal para acesso a pensao
de velhice, sejam prejudicados em funcédo da reducéo da remuneracéo de

referéncia para o respectivo célculo.
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3 — O disposto nos n. 2 e 4 do artigo 44.° aplica-se a todos o0s
beneficiarios do sistema com idade igual ou inferior a 35 anos e carreira
contributiva ndo superior a 10 anos, a data da entrada em vigor da
regulamentacdo da presente lei, bem como a todos aqueles que iniciem a
sua carreira contributiva a partir da mesma data.

4 — Os beneficiarios abrangidos pelo disposto no nimero anterior
poderdo ser excluidos da aplicacdo do mesmo, mediante manifestacéo
expressa dessa vontade, desde que as remuneracOes registadas tenham

excedido, ainda que pontualmente, o limite previsto no n.° 2 do artigo 44.°

Artigo 123.°

Seguro social voluntario

O regime de seguro social voluntario, que consubstancia o regime de
seguranca social de ambito pessoal facultativo, deve ser adequado ao
quadro legal, designadamente por referéncia ao estatuido quanto ao sistema

complementar na vertente da sua gestdo por institutos pablicos.

Artigo 124.°

Regimes especiais

Os regimes especiais vigentes a data da entrada em vigor da presente
lei continuam a aplicar-se, incluindo as disposicbes sobre o seu
funcionamento, aos grupos de trabalhadores pelos mesmos abrangidos,

com respeito pelos direitos adquiridos e em formacéo.
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Artigo 125.°
Regimes da funcéo publica

Os regimes de proteccdo social da funcdo puablica deverdo ser
regulamentados por forma a convergir com 0s regimes do sistema de
seguranca social quanto ao ambito material, regras de formacao de direitos

e atribuicdo das prestacoes.

Artigo 126.°

Regimes de prestactes complementares

Os regimes de prestacdes complementares, instituidos anteriormente
a entrada em vigor da presente lei, com finalidades idénticas as previstas no
artigo 92.°, devem adaptar-se a legislacdo reguladora dos regimes
complementares, em prazo a definir para o efeito, sem prejuizo dos direitos

adquiridos e em formacéo.

Artigo 127.°

Aplicacdo as instituicdes de previdéncia

Mantém-se auténomas as instituicbes de previdéncia criadas
anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de

Dezembro, com os seus regimes juridicos e formas de gestdo privativas,
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ficando subsidiariamente sujeitas as disposicbes da presente lei e a

legislacdo dela decorrente, com as necessarias adaptacgoes.

Artigo 128.°

Beneficiarios

Os trabalhadores beneficiarios, que tenham optado, nos termos dos
Decretos-Lei n.° 278/82 e n.° 106/92, de 20 de Julho e de 30 de Maio,
respectivamente, pelo regime juridico do pessoal das caixas de previdéncia

mantém a sua sujeicdo a este regime.

Artigo 129.°

Casas do povo

As casas do povo que, a qualquer titulo, exercam funcdes no dominio
dos regimes do sistema de seguranca social estdo sujeitas, em relacdo a
essas fungbes, a tutela das instituicbes do sistema, competentes para o

efeito.
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Capitulo IX

Disposicdes finais

Artigo 130.°

Proteccao nos acidentes de trabalho e nas doencgas profissionais

1 — A lei estabelece o regime juridico da proteccdo obrigatdria em
caso de acidente de trabalho.

2 — Este regime deve consagrar uma eficaz e coerente articulagado
com o sistema puablico de seguranca social e com o sistema nacional de
salde, designadamente no que diz respeito a melhoria do regime legal das
prestacdes, a tabela nacional de incapacidades, a prevencdo da
sinistralidade laboral, a determinacdo da actualizacdo das prestacdes e a
assisténcia adequada aos sinistrados com o objectivo de promover a sua

reabilitacdo e reinsercéo laboral e social.

Artigo 131.°

Regulamentacéo

O Governo aprovara as normas necessarias a execucao da presente

lei no prazo méximo de 180 dias apos a data da sua entrada em vigor.
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Artigo 132.°

Regibes autonomas

A presente lei € aplicavel as Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, sem prejuizo de regulamentacdo prépria em matéria de
organizacao e funcionamento, bem como da regionalizacdo dos servicos de

seguranca social.

Artigo 133.°

Norma revogatoria

1 — E revogada a Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto.

2 — Mantém-se, no entanto, em vigor os Decretos-Lei n.° 35/2002,
de 19 de Fevereiro, e n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, considerando-se
feitas para a presente lei as remissdes que nesses diplomas se fazia para a

lei agora revogada.

Artigo 134.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicacéo.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de Julho de 2002. O

Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso — O Ministro dos

Assuntos Parlamentares, Luis Manuel Gongalves Marques Mendes.



