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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei

599/XV/1 (PAN) - Consagra a natureza publica dos crimes de violagdo e outros

crimes contra a liberdade sexual, procedendo a alteragao do Cédigo Penal, tendo
as respetivas partes | e Il sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do GP do CH
e da DURP do PAN, na reuniao de 22 de marco de 2023 da Comissado de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negrao)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n.° 599/XV /1.2 (PAN) — Consagra a natureza pﬁblica dos crimes

de violagdo e outros crimes contra a liberdade sexual, procedendo a

alteracao do C(’)digo Penal

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

A Deputada Unica Representante do Partido PAN tomou a iniciativa de apresentar a

Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.” 599/XV/1.* (PAN) - Consagra a

natureza publica dos crimes de violagao e outros crimes contra a liberdade

sexual, procedendo a alteracao do Codigo Penal.
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O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 28 de fevereiro de 2023. Foi admitido
a 2 de margo e, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%). O seu antncio ocorreu na reunidgo Plenaria do dia 2 de mar¢o de 2023, tendo a

signatéria deste parecer sido designada como relatora.

O Projeto de Lei foi apresentado nos termos do disposto na alinea b) do n.” 1 do
artigo 156, don.” 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.” 1 do artigo 4.° ¢ do n.” 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Reptblica (RAR). A iniciativa cumpre os requisitos

formais previstos non.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Em 8 de mar¢o de 2023 foram solicitados pareceres ao Conselho Superior do
Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a Ordem dos Advogados e a
APAV, podendo ser consultados a todo o tempo na pagina do processo legislativo da
iniciativa, disponivel eletronicamente. Até ao momento em que o projeto de Parecer foi

entregue nao tinha sido ainda recebido qualquer Parecer.

I. b) Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

Nos exactos termos da Nota Técnica, “a presente iniciativa legislativa visa consagrar

a natureza publica dos crimes de coagao sexual, de violagao, de abuso sexual de pessoa



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

incapaz de resisténcia, de fraude sexual e de procriagao artificial ndo consentida, previstos
e punidos, respetivamente, pelos artigos 163.°, 164.°, 165.°, 167.° ¢ 168.° do Codigo
Penal (CP) e, complementarmente, prever a possibilidade de arquivamento do

”»

procedimento a requerimento da vitima (...)

Ainda nos termos da Nota Tecnica, a proponente justifica a iniciativa legislativa invocando
“o artigo 55.° da Convengao do Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica (comumente conhecida como
Convengao de Istambul), que insta os Estados a garantirem que as investigacdes relativas a
crimes contra a liberdade sexual, bem como a respetiva abertura de procedimento criminal,
nao dependam totalmente da denuncia ou da queixa apresentada pela vitima. Considerando esta
norma, faz referéncia ao relatorio de avaliagdo das medidas de implementa¢ao adotadas
pelas autoridades portuguesas relativamente a todos os aspetos da Convengao de Istambul,
elaborado pelo Grupo de peritos sobre o combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia domestica (GREVIO), no qual pode ler-se: GREVIO urges the Portuguese authorities
to amend their legislation to make it conform with the rules regarding ex parte and ex officio
prosecution set out in Article 55, paragraph 1, of the Istanbul Convention, as regards in particular
the offences of physical and sexual violence. Alude ainda ao Relatorio Anual de Seguranga
Interna referente ao ano de 2021 e cita Paulo Pinto de Albuquerque quando refere que a
liberdade sexual corresponde a «esfera mais intima da personalidade», alertando para os
efeitos que este tipo de crimes pode ter sobre as vitimas - constrangimentos no momento
da dentncia, revitimizagao, sujei¢ao a exames medicos invasivos - e fundamenta, por esse
motivo, a necessidade de atuacdo do Estado na prossecugao do interesse da vitima, mas

igualmente na garantia da punigao do agressor”.

De forma sintetica, a Nota Tecnica informa que “a iniciativa pretende alterar a redagao do

artigo 178.° do CP, com vista a atribui¢ao da natureza de crime publico aos crimes de
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coagao sexual (artigo 163.°), violagao (artigo 164.°), abuso sexual de pessoa incapaz de
resisténcia (artigo 165.°), fraude sexual (artigo 167.°) e procriagao artificial nao consentida

(artigo 168.°).

Preconiza ainda a alteragao do n.” 2 do artigo 178.°, conferindo-lhe uma redagao distinta
da atual, porém, refere, em linha com o entendimento da Associagao Portuguesa de Apoio
a Vitima e que visa garantir que a vitima pode, a todo o tempo, requerer o arquivamento do processo,
so podendo o Ministerio Publico rejeitar tal requerimento quando, deformafundamentada, considere
que o prosseguimento da ac¢do penal é o mais adequado a defesa do interesse da vitima e que o pedido
se deveu a qualquer tipo de condicionamento por parte do arguido ou de terceiro, caso em que devera
promover sempre a aplicagdo das medidas necessarias a sua proteccdo contra eventuais retaliagoes ou

coagao.

Mais propoe a revogagao dos n.” 4 e 5 do artigo 178.° relativos a suspensao provisoria do
processo por crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor nao agravados

pelo resultado.

O Projeto de Lei em aprego contém quatro artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto, o segundo alterando o CP, o terceiro contendo uma norma revogatoria e o tltimo

determinando o inicio de Vigéncia da lei a aprovar”.

I. c) Enquadramento legal

Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Titulo I
do Livro II do C(’)digo Penal. Estao tipificados os seguintes ilicitos criminais: Crime de
coagao sexual (artigo 163.°); Crime de violagao (artigo 164.°); Crime de abuso sexual de

pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°); Crime de abuso sexual de pessoa internada
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(artigo 166.°); Crime de fraude sexual (artigo 167.°); Crime de procriagao artificial nao
consentida (artigo 168.°); Crime de lenocinio (artigo 169.°); Crime de importunagao sexual
(artigo 170.°). A estes ilicitos seguem-se os crimes contra a autodeterminagao sexual e, por
ultimo, encontram-se, ainda, disposig¢Ges relativas ao agravamento das penas (artigo 177.°),
bem como disposi¢Ges relativas a queixa (artigo 178.°).

Quando o preceito legal que prevé o tipo de crime nada diz, o crime ¢ publico e a noticia
do mesmo ¢ suficiente para a instauragao do processo criminal, correndo o procedimento
mesmo contra a vontade do titular dos interesses ofendidos. Por seu turno, quando se
requer uma queixa da pessoa com legitimidade para a exercer, o crime ¢ semi-publico e
torna-se admissivel a desisténcia da queixa. Por fim, o crime ¢ particular quando, alem da
queixa, ¢ necessario que a pessoa com legitimidade para tal se constitua assistente no
processo criminal e que, oportunamente, deduza acusagao particular.

O procedimento criminal pelos crimes de coagao sexual (artigo 163.°), violagao (artigo
164.°) e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), depende de queixa,
salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima, caso
em que o crime ¢ publico e a simples noticia do crime ¢ suficiente para se iniciar o processo
criminal (n.” 1 do artigo 178.°). Todavia, na sua redagao actual e por forga de alteragao
legislativa ocorrida em 2015, nos termos do n.” 2 do artigo 178.°, “quando o procedimento
pelos crimes previstos nos artigos 163.° e 164.° depender de queixa, o Ministerio Publico
pode dar inicio a0 mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver
conhecimento do facto e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe”.

O artigo 178.° sofreu diversas alteragdes ao longo do tempo, sendo especialmente
relevante a alteragao introduzida pela Lein.® 83/2015, de 4 de setembro, que aditou o atual
n.” 2 e renumerou os seguintes, garantindo ao Ministerio Pablico a possibilidade de dar
inicio ao procedimento criminal, se o interesse da vitima o impuser. Admitiu-se, por esta

via, a possibilidade de instauragao de procedimento criminal independentemente da
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existéncia de queixa, por crimes contra a liberdade sexual, mas sempre em fungao do

criterio primordial que ¢ o interesse da vitima.

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

A Relatora do presente Parecer reitera a opinido vertida em Pareceres anteriores
relacionados com iniciativas com propositos semelhantes, discordando da opgao de atribuir
natureza publica a estes crimes.

No que respeita a outorga de natureza ptblica, ainda que pretensamente mitigada,
julga-se conveniente uma curta revisitagao da reflexao ja vertida na monografia O Direito
Processual Penal Portugués em Mudanga — Rupturas e Continuidades'.

O principio da oficialidade vale de modo pleno relativamente aos crimes publicos,
mas conhece as limitagdes decorrentes da consagracao generosa da necessidade de queixa
do ofendido para a instauragao do procedimento criminal e, com menor frequéncia, da
exigéncia de acusagio particular para a sujeigio do caso a julgamento’.

Tais desvios a oficialidade tém sido explicados fazendo apelo a varios criterios,
nomeadamente a menor gravidade de certos ilicitos, a qual tornaria desnecessaria a
intervenc¢do punitiva estadual se o ofendido a nao reclamar, supondo-se ainda que o

reduzido desvalor da conduta nao causa significativo abalo comunitario. Mas, por outro

' Cfr. Claudia CRUZ SANTOS, O Direito Processual Penal Portugués em Mudan¢a — Rupturas e Continuidades,
Almedina: 2020, sobretudo p. 103 ss.

* Na opiniao de José de FARIA COSTA, a existéncia de crimes particulares em sentido estrito ¢ “um dos
afloramentos mais expressivos e sintomaticos do horizonte do consenso” (ideia que pode ser, pelo menos
ate certo ponto, aplicavel aos crimes semi-ptblicos). Todavia, julga-se que, diversamente do que sucede
com a suspensao provisoria do processo ou com o processo sumarissimo, esse consenso ocorre de certo
modo “a margem” do processo penal. A especificidade desse consenso inerente aos crimes particulares ¢
vista pelo Autor também como “um refor¢o da componente vitimologica na apreciagao e realizagao da
justi¢a” — ¢ reconhecido por José¢ de FARIA COSTA, (in Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal, Tomo
II, Dir. Jorge de Figueiredo Dias, comentario do art. 207.° CP, Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p.
124).
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lado e mesmo em crimes mais graves, a exigéncia de queixa configura—se ainda como um
reconhecimento da autonomia da vontade do ofendido em nao ver expostas no processo
~ . . \ . . . \

penal questdes que, por serem eminentemente atinentes a sua intimidade ou a sua
privacidade, poderiam com a sua revisitagdo num processo penal indesejado levar a uma
intensificagdo ou a uma revisitacdo da ofensa. Ou seja: os crimes particulares em sentido
amplo ndo sdo, necessariamente, apenas os crimes menos graves. Havera casos em que se
podera entender que, apesar da manifesta gravidade do crime, a existéncia do processo
criminal devera depender da queixa do ofendido, mormente porque um processo
indesejado lhe causara uma desproporcionada vitimizagdo secundaria e porque o seu
. ~ . !/ . . !/ .
interesse na modelagao da resposta ao crime ¢ preponderante face ao interesse comunitario
na punigao.

A opgao sobre a natureza processual de varios crimes voltou a ser objecto de
controvérsia politico-criminal a proposito de crimes como a coacgdo sexual e violagao,

. . . . A . .
relativamente aos quais se vem assistindo a uma tendéncia para o fortalecimento da
componente publica ainda que, paradoxalmente, com o argumento da necessidade de
proteccao da vitima concreta.

Quanto aos crimes de coacgao sexual e de violagao, passou desde 2015 a dispor-se
no numero 2 do artigo 178.° do C(')digo Penal que “quando o procedimento pelos crimes
previstos nos artigos 163.° e 164.° depender de queixa, o Ministerio Publico pode dar inicio
a0 mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido conhecimento do facto
e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe™.

De forma propositadamente simplificada, pode afirmar-se que um crime deve ser

/ . . . 14 . ~ .
publico quando o interesse comunitario na persecugao penal se sobrepuser ao interesse do
. . A . ~ !/ .
concreto ofendido na existéncia ou nao de um processo penal e que, pelo contrario, um

crime devera ser particular em sentido amplo sempre que se dever outorgar

* Esta redacgao foi introduzida pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto.
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preponderancia a vontade do ofendido quanto a existéncia do processo penal,

secundarizando o interesse comunitario. Sob este ezgfoque, parece paradoxa] que, para protec¢do

dos interesses das vitimas adultas de crimes de coac¢do sexual e de violagdo, se outorgue ao crime uma
7/ . . . 14 14 . .

natureza publica. Pior: acredita-se que ha varios motivos para recear que esta se revele uma

opgao contraproducente a luz dos interesses das vitimas destes crimes.

Nao ¢ por se ver nos crimes contra a liberdade sexual crimes menos graves que se optou por fazer
depender de queixa o procedimento criminal — com algumas excep¢des, nomeadamente quando
tais crimes forem praticados contra menores. Podem existir crimes graves — como o crime
de violagdo — em que o legislador conclui que a resposta punitiva nao deve dar-se com
alheamento pela vontade do ofendido, precisamente porque as caracteristicas da infragao e
a sua atinéncia a espagos de intimidade sao adequadas a gerar uma vitimizagao secundaria
que deve considerar-se inaceitavel. A ponderagao das vantagens associadas a nao atribuir
caracter sobretudo publico a crimes como o de violagao ndo se funda, pois, na afirmagao
da menor gravidade das condutas, mas sim, pelo contrario, na verificagdo de que tais
condutas muito graves devem merecer a resposta publica alcangada atraves do processo

penal sempre que — mas apenas quando — as vitimas o nao considerarem insuportével.

No ambito do Conselho da Europa, foi adoptada em 2011 a Convengao de Istambul
— Convengao para a Prevengao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica*, aprovada através da Resolugao da Assembleia da Reptblican.® 4/2013, de 21
de janeiro. Esta Conven¢ao contém um conjunto de disposi¢des que parecem indiciar uma
preferéncia pelas solugdes punitivas em detrimento de outras respostas que possam ser mais

desejadas pelas vitimas, o que nao deixa de ser questionavel. Entre essas disposi¢oes, conta-

*Sobre o ambito desta Convengao e sobre a possibilidade de “levantar algumas questdes de compatibilidade
constitucional (...) num sistema de Direito Penal dito de intervencao minima”, cfr. Teresa BELEZA,
«”’Consent — it’s as simple as a tea”: notas sobre a relevancia do dissentimento nos crimes sexuais, em
especial na violagao”, Combate a Violéncia de Género — Da Convengdo de Istambul a nova legislagdo penal, Coord.

Maria da Conceigao Cunha, Porto: Universidade Catolica Editora, 2016, p. 18.
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se o artigo 48.°, sob a epigrafe “Proibigao de processos alternativos de resolugao de conflitos
ou de pronuncia de sentenga obrigatorios”: “1. As Partes deverao adoptar as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessarias para proibir os processos alternativos de
resolugao de conflitos obrigatorios, incluindo a mediagao e a conciliagdo em relagao a todas
as formas de violéncia abrangidas pelo ambito de aplicagao da presente Convengao” — a
Umica interpretagdo que se julga cabida (e que ¢, para mais, coerente com o argumento
literal) ¢ que esta disposi¢do apenas interdita os processos alternativos de resolugao de
conflitos que sejam obrigatorios, ou seja, nao queridos pelas vitimas. Também com
relevancia para a ponderagao de um assunto ja referido — o da op¢ao pela natureza publica
. / . . . . . \ . A .
ou semi-publica nos crimes tradicionalmente associados a violéncia contra as mulheres —,
dispde-se no artigo 55.° da Convencao de Istambul, sob a epigrafe “Processos ex parte e ex
L .» <« ~ . . . ~ . ~ .

officio”, que “1. As Partes deverao garantir que as investigactes das infracgdes previstas nos
artigos 35.°, 36.°, 37.°, 38.° ¢ 39.° da presente Convengao ou o procedimento penal
instaurado em relagdo a essas mesmas infrac¢des nao dependam totalmente da dentincia ou
da queixa apresentada pela vitima, se a infracgdo tiver sido praticada no todo ou em parte
no seu territorio, e que o procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua
declaragao ou queixa”. A nova redacgao dada ao ntimero 2 do artigo 178.° do Codigo Penal
— e a possibilidade de em certas situagdes o Ministério Publico desencadear oficiosamente
o processo criminal — parece salvaguardar o respeito por esta prescrigao.

Em sintese: acautelada a possibilidade de, nos termos no novo n.” 2 do artigo 178.°,
o Ministério Plblico desencadear oficiosamente o processo em nome do interesse da

T, . ~ . / . . ~ . ~
vitima, a manutengao da natureza semi-publica destes crimes de coagdo sexual, violagao e
abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia praticados contra vitimas maiores de idade
parece a Unica solugao coerente com o recorte dado ao bem juridico que ¢ a liberdade
sexual e com o entendimento de que constitui inaceitavel forma de vitimizagao secundaria
. . ~ . . . . /. .

a imposicao de um processo criminal indesejado por uma vitima de um destes crimes que

tao ﬂagrantemente contendem com a sua intimidade.
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Na doutrina portuguesa, este ¢ o entendimento sustentado nomeadamente por Pedro
Caeiro, muito critico quanto “a expropriagio de direitos da vitima”, com o Estado a
« . . . Y Iy .~ . .
arrogar-se “o direito de se substituir as vitimas em decisdes com alto potencial lesivo para
as respectivas vidas”. O Autor pronuncia-se expressamente contra projetos de lei que
“propdem certas solugdes que representam objectivamente uma perda de direitos por parte
da vitima, na medida em que — no intuito de a protegerem contra si propria — lhe retiram
o poder de decidir sobre a instauragao do procedimento penal nos crimes de Coacgao sexual
e de Violagao (...). Subjacente a estas solugdes esta a pressuposi¢ao — fundada — de que a
vitima destes crimes se encontra muitas vezes fragilizada, quando nao pressionada ou
coagida, e que, portanto, o Estado nao deve deixar totalmente nas suas maos direitos cujo
/. / . . . . . ~ . . . . .
exercicio, em ultimo termo, pode impedir a administracao da justica e ser prejudicial para
a propria. Todavia, a forma como o Estado pretende arrogar-se o direito de se substituir as
vitimas em decisdes com alto potencial lesivo para as respectivas vidas contrasta
flagrantemente com o discurso de empoderamento das mesmas e de promogao da sua
autonomia. Na verdade, estas propostas nao nos parecem necessarias, nem legitimas”. Por
outro lado, sob o enfoque dos compromissos internacionais e da avaliagao a que a legislacao
portuguesa ¢ objeto no ambito do GREVIO, sublinha-se que “parece seguro que a lei
portuguesa cumpre perfeitamente o segmento do artigo 55.°, n.° 1, da Convengao de
Istambul, na parte em que impde aos Estados o dever de garantir que o procedimento pelos
. ~ . ~ ~ . . . 7, . »
crimes de Coacgdo sexual e de Violagdo nao dependa inteiramente da queixa da vitima”, na
medida em que, por forga do novo n.” 2 do artigo 178.° do Codigo Penal, “a vitima nunca
tem, em caso algum, um poder absoluto de impedir o inicio de um procedimento penal
. / . . ~ ”» .
por estes crimes, e ¢ precisamente isso que a Convengdo pretende” — aduzindo-se
enfaticamente que “a transformagao da Coacgdo Sexual e da Violagao em crimes publicos nao
1A ~ 4 . . . . . . . 14 .
soO nao ¢ exigida pelo direito internacional como criara desnecessariamente casos de
vitimiza¢ao secundaria, que obrigarao a vitima a participar, eventualmente muitos anos

depois dos factos, de um procedimento formal que ela nao deseja, e, no limite, a iniciar
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procedimentos penais em casos em que a propria vitima — ao invés do Ministério Publico
— ndo se auto-representa como tal” °.

A iniciativa legislativa em aprego, porventura reconhecendo alguma pertinéncia a
estas consideragGes, procura mitigar a natureza publica que pretende ver atribuida ao crime
admitindo que, depois da instauragao oficiosa do processo, haja um arquivamento do
processo por mero requerimento da vitima. Chama-se, porém, a atengao para a vitimizagao
secundaria decorrente da existéncia de um processo penal que a vitima nao quer, da criagao
para a vitima do onus de se manifestar contra o processo e mostrar que a sua continuagao e
contraria aos seus interesses, assim como o prejuizo para a credibilidade da justica penal e
para a realizagao da justica por forca da existéncia ainda que breve de processos meramente
simbolicos e que redundam em arquivamentos ainda que no processo ja existam indicios da

prética de um crime.

PARTE III - CONCLUSOES

A deputada tGnica representante do Partido PAN tomou a iniciativa de apresentar a

Assembleia da Repﬁblica o Projeto de lei n.° 599/XV/1.* (PAN) — Consagra a

natureza publica dos crimes de violagao e outros crimes contra a liberdade

sexual, procedendo a alteracao do Codigo Penal

5 Cfr. Pedro CAEIRO, Observacdes sobre a projectada reforma do regime dos crimes sexuais e do crime de violéncia
doméstica, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 29, 1n.° 3, 2019, p. 668 ss (a publicagdo tem na base as
observagoes enviadas ao Grupo de Trabalho — Altera¢des Legislativas — Crimes de Persegui¢ao e
Violéncia Domeéstica, da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da

Assembleia da Republica, como complemento da audi¢ao que teve lugar a 31 de Maio de 2019.
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2. A iniciativa legislativa sub judice visa outorgar natureza publica aos crimes de coacio
sexual, violagdo, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, fraude sexual e procriagio
artificial ndo consentida e admitir o arquivamento do processo a requerimento da vitima.

3. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias & de parecer

0

que o Projeto de Lei n.” 599/XV/1.* (PAN) retine os requisitos regimentais e

constitucionais para ser discutido e votado em plenério.
PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota tecnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 22 de marco de 2023

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
&/;/\
(Claudia Santos) (Fernando Négrao)
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