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Presidente da Comissdo Parlamentar de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrdo
Assembleia da Rep(blica
Palscio de S50 Bento,
124g-068 — LISBOA

S/ Referéncia S/Comunicacdo N/Refer8ncia Data
SAlf2012/498 23022012

Assunto: Proposta de Lei n.2 42fXIl, que aprova a lei-quadro das FundagBes e altera o Codigo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de Novembro de 1666

Exceléncia,

A FUNDAGCAO CASA DA MUSICA, pessoa colectiva de direito privado e utilidade piblica, com sede no
Porto, no edificio da Casa da Misica, Av. da Boavists, 604-610, 4149-071 Porto, titular do carto de
identificagdo de pessoa colectiva e matriculada na Conservatdria do Registo Comercial do Porto — 1.
Seccdo, sob o n 507 636 295, vem por este meio pronunciar-se sobre a Proposta de Lei acima
referenciada, que deu entrada na Assembleia da Repiblica em 2 de Fevereiro corrente, e que serd

apreciada sob a égide dessa Comissdo Parlementar, nos termos sequintes:

| — Introdugdo:

A Fundag¢do Casa da MGsica foi instituida pelo Estado Portugués e pelo Municipio do Porto, através do
Decreto-Lei n2 18/2006, de 26 de Janeiro, que igualmente aprovou os seus Estatutos, tendo
igualmente sido fundadores iniciais, nos termos do Anexo l 3quele Decreto-Lei, 38 sociedades de

direito privado e uma pessoa colectiva pUblica - a Grande Area Metropolitana do Porto.
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casa da masica

A Fundac3o Casa da Misica, nos termos do disposto no art?. 12, n?. 2, do referido Decreto-Lei, € uma

instituicso de direito privado e utilidade piblica, dotads de personalidade juridica, com duragdo por-

tempo indeterminado.

O patriménio financeiro inicial da Fundacdo Casa da MUsica, no montante de € 3.100.000,00, foi

constitufdo em € goo.000,00 pelo Estado Portugus, através do Ministério das Finangas, € 200.000,00

pelo Municipio do Porto, € 100.000,00 pela Grande Area Metropolitana do Porto e € 1.900.000,00 por

capitais aportados por fundadores privados.

O patriménio da Fundacdo Casa da Mdsica, nos termos do art2, 42. dos seus Estatutos, € constituido:

a)

b)

d

)

)
g

Pelo direito de superficie do terreno onde se encontra construido o edificio da Casa da
Mosica, descrito na 22. Conservatéria do Registo Predial do Porto sob o n.2 1128 e inscrito
na matriz predial respectiva sob o artigo 11548, incluindo o referido edificio da Casa da
Musica e todas as construcBes nele edificadas ou no respectivo subsolo e os equipamentos

nele instalados:

Pelo montante em dinheiro que inicialmente lhe seja atribuido pelo Estado, pelo Municipio
do Porto e pela Grande Area Metropolitana do Porto, nos termos previstos no decreto-lei

de institui¢8o da Fundagao;

Pelo montante em dinheiro que lhe sejs atribuido pelo Estado no dmbito especifico da
integragdo da ONP na Fundagdo, nos termos do contrato-programa referido no n.2 4 do

artigo 32 do decreto-lei de instituigdo da Fundagdo;

Pelo montante em dinheiro correspondente 3 soma das contribuicBes financeiras inicisis ou

reforcos dos demais membros fundadores;

Pelos beneficios, subsidios, donativos, fundos e contribuigBes que venham a ser atribuidos

3 Fundacdo por quaisquer pessoas singulares e colectivas, piblicas ou privadas;
Pelos bens que lhe advierem a titulo gratuito que a Fundacdo aceite;

Pelos bens adquiridos a titulo oneroso;
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casa da muasica

h) Pelas receitas das concessBes dos vérios espagos do Edificio Casa da Musica;

i) Pelos rendimentos de direitos de que seja ou venha a ser titular, designadamente no

ambito de contratos de gestdo, cessdo de exploragdo, arrendamento ou outros;
)} Pelas receitas provenientes de aplicagdes financeiras;
k) Pelas receites da realizagBo de visitas, guiadas ou ndo, ao Edificio Casa da Misica;
{) Pelas receitas provenientes da venda de ingressos;

m) Pelo produto da venda de obras intelectuais que sejam criacdes do dominio literrio e

artistico, qualquer que seja o género, forma de expressdo ou suporte, que assuman;

n) Por contrapartidas financeiras no 3mbito de protocolos ou qualquer outro tipo de contratos

a celebrar com instituigdes nacionais ou estrangeiras;
o) Pelo produto da prestagdo de servigos a terceiros;
P} Pelas quotizagBes do Grupo de Amigos da Fundaggo; e

g) Por quaisquer outros rendimentos percebidos pela Fundagdo no 8mbito do exercicio da sus

actividade,

Quanto aos 6rgdos da Fundacdo Casa da Misics, o art.? 7 dos seus Estatutos determina que o
Conselho de Administraggo & éompc‘:sto por sete membros, dos quais dois membros sso designados
pelo Estado, um membro & designado em conjunto pelo Municipioc do Porto e pela Grande Area
Metropolitana do Porto e quatro membros sdo designados pelas pessoas ou entidades privadas que

fazem parte do Conselho de Fundadores.

O Consetho de Fundadores, outro 6rgdo muito importante da Fundagdo Casa da Musica, a quem
compete, entre outros, o direito de propor a destituigdo do Consetho de Administragdo (cfr. art®. 12,
dos Estatutos da Fundacdo), o direito de propor alteragdes aos estatutos da Fundagdo ou de dar
parecer favordvel a essa alteragdo (cfr. art®. 222 dos Estatutos da Fundagdo), para além do elenco de

competéncias diversas, de importdncia enorme na vida da Fundagdo {cfr. art?. 152 dos Estatutos da
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casa da misica

Fundacao), & dominado pelos instituidores privados: dos actuais 48 Fundadores, apenas 4 s8o pessoas
colectivas de direito pGblico — Estado (Ministério da Cultura), Municipio do Porto, Grande Area

Metropolitana do Porto e Municipio de Matosinhos.

Por seu turno, o art.2 16.2 dos Estatutos da Fundagdo Casa da Masica determina que o Conselho
Fiscal & composto por trés membros, sendo um deles designado pelo Ministério da Cultura, um
designado pelo Consetho de Fundadores e o terceiro, que preside, designado pelo Ministro das

Financas.

O que esteve no espirito da criagdo da Fundagdo Casa da Masica foi um convite do Estado &
sociedade civil para, no dmbito da cultura, criar e constituir uma fundagdo privads que funcionasse
como uma verdadeira parceria pGblico-privada, e ndo como um Instituto Piblico ou entidade do

"Estado Paralelo”, fazendo uso da designagdo utitizada no predmbulo da Proposta de Lei em aprego.

i — Normas da Proposta de Lei visadas na presente comunicagdo:

S3o varias as normas concretas da Proposte de Lei e do seu anexo - Lei-Quadro das FundacBes - que,
no entender da Fundagdo Casa da MUsica, merecem ser objecto de alteragdo no decurso do processo

tegislativo.
A) Artigo 42. da Lei-Quadro das FundacGes — “Tipos de Fundacbes”

Em primeiro tugar, a sobredite Proposta de Lei, ao definir no seu art2. 42, 3 existéncia de trés tipos
de fundagdes - fundacdes privadas, fundagdes pGblicas de direito privado e fundagbes plblicas de
direito pOblico — e ao determinar que a “escolha” do “tipo” aplicével fica condicionada 3 existéncia ou
ndo de “influncia dominante” das pessoas colectivas plblicas sobre a fundagdo, introduz um
elemento desestabilizador na medida em que os dois critérios estabelecidos — i) afectagdo exclusiva
ou maforitdria dos bens que integram o patriménio inicial da fundagdo; ou (ii} direito de designar ou
destituir a maioria dos 6rgdos de administracdo ou de fiscalizagdo da fundagdo — podem ndo pender

para a mesma qualificagdo. Nesse caso, a Proposta de Lei ndo refere quando e como se pode
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casa da musica

considerar que a influéncia dos instituidores de direito privado e de direito piblico, face aqueles dois
critérios, & idéntica, prevalecendo no caso de influéncia “idéntica” a qualificagdo que lhe tenha sido

atribuida pelos instituidores no acto de instituigdo.
Se ndo vejamos:

Embora seje para & Fundagdo Casa da Misica absolutamente claro qual € o seu “patriménio inicial”, o
qual foi maioritariamente constituido por pessoas de direito privado, a verdade & que a falts de
definicdo do que seja o “patrimdnio inicial” poderd causar dividas na interpretagdo e aplicaggo da

presente Proposta de Lei, 3 semelhanca das dividas levantadas no “Censo &s Fundacdes” que

Justificou a emissdo de um esclarecimento posterior.

Em sequndo lugar, remetendo o segundo critério de determina¢do de “influéncia dominante” das
pessoas colectivas piblicas sobre uma Fundagdo, para a possibilidade de designacdo e de destituigdo
de membros de dois 6rgdos distintos da mesma, com func¢Bes claramente distintas e, no nosso
entender, com graus de influéncia sobre a condugdo da actividade da Fundacdo absolutamente
dispares, consideramos, igualmente, que esse critério pode ndo ser claro se a “influéncia dominante”
das pessoas colectivas plblicas na designagdo e destituicdo dos membros do 6rgdo de fiscalizacdo e

de administra¢8o n3o & coincidente.

Como referido supra, h8, de facto, na Fundago Cass da Musica, influncia dominante de pessoas
colectivas piblicas, sequndo o critério referido na alinea b) do n?. 2 do art®. 42. da Proposta de Lei
em andlise, no que diz respeito 3 designagdo dos membros do Conselho Fiscal da Fundagdo Casa da
Misica, mas j& ndo existe essa influgncie dominante na designagdo dos membros do Conselho de
Administracdo, nem na sua destituico, dado que tal influncia dominante na designagdo cabe
manifestamente a pessoas de direito privado — a maioria dos membros do Conselho de Administragdo
da Fundagdo Casa de Musica (quatro membros em sete) & designada pelas pessoas ou entidades
privadas que fazem parte do Conselho de Fundadores — e s sob propostsa do Conselho de
Fundadores ~ maioritariamente constituido, como referido acima, por pessoas e entidades privadas -
pode o Conselho de Administragdo da Fundagdo Casa da MUsica ser destituido por decisdo do

Tribunal Civel da Comarca do Porto — cfr. art?. #2, dos Estatutos da Fundagdo Casa da Misica.
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casa da mdsica

N3o existe, igualmente, influéncia dominante de pessoas colectivas piblicas noutro 6rgdo da Fundagao
Casa da Masica — o Conselho de Fundadores - dado que este & constituido maioritariamente por

pessoas de direito privado: hé 44 Fundadores Privados e apenas 4 Fundadores Piblicos.
Em terceiro lugar, verificando-se, pelos dados em presenca que, na Fundagdo Casa da Misica:

a) ndo hé uma “influncia dominante” das pessoas colectivas plblicas sobre o “patriménio

financeiro inicial”, que & claramente maioritariamente privado;

b) ndo ha uma “influncia dominante” das pessoas colectivas piblicas sobre o direito de

designar ou de destituir os membros do érgdo de administragso;

¢) ndo héd uma “infludncia dominante” das pessoas colectivas plblicas sobre o direito de

designar ou de destituir os membros do Consetho de Fundadores; e

d) hé uma “influéncia dominante” das pessoas colectivas piblicas sobre o direito de designar e

destituir a maioria dos membros do 6rgdo de fiscalizago;

nos termos desta Proposta de Lei podemos concluir que a influnacia das pessoas piblicas e das
pessoas privadas & “idéntica” e, nessa medida, prevalece a natureza de Fundagdo Privada, dado que
foi essa a qualificagdo que lhe foi atribuida pelos instituidores no acto de instituicio ou devemos
concluir inequivocamente que ndo ha influéncia de pessoas colectivas plblicas porque o

preenchimento de um dos critérios inseridos na alinea b) ndo & suficiente para se poder falar de

influéncia “idéntica”™?

N&o seria mais claro referir que, no critério estabelecido na alinea b) do n2 2 do art?. 42 da
sobredita Proposta de Lei que apenas seria relevante para determinar a “influéncia dominante” das
pessoas colectivas plblicas o direito de designar e destituir o5 membros do 6rgdo de administragao,
gue & o 6rgdo mais relevante da Fundago, com poder de conduzir a actividade da Fundagdo, e ndo

introduzir uma “3lea” remetendo para dois tipos de 6rgdos?
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casa da mdsica

Finalmente, n3do seria mais cloro dizer que haverd “influéncia idéntica” quanto os dois critérios
referidos nas alineas a) e b) do n%. 2 deste artigo 42. ndo configuram ambos a influéncia dominante
de pessoas colectivas pGblicas, porque um deles & “dominado” por pessoas de direito privado? Nao
seria mais claro especificamente referir o que se considera ser um “empate” de influéncias e ndo

deixar subentendido tal circunstdncia no n?, 3 desse artigo 427
B) Artigo 62 da Proposta de Lei — “Normas Transitdrias e finais”

Refere-se no n2. 4 do art2 62, da Proposta de Lei que no prazo de seis meses apds a entrada em
vigor da presente lei que as FundagGes Privadas que possuam o estatuto de utilidade piblica, sob
pena de caducidade do seu estastuto, ficam obrigades a adequar os seus estatutos e a respectiva
organica ao disposto na lei-quadro das fundagBes, salvo na parte que forem contrérios & vontade dos
fundadores, caso em que esta prevalece (cfr. n®. 1 deste art®. 62.), referindo-se no n%. 5 desse mesmo
artigo 62, que no caso de tal alteracdo, revisdo e adaptacdo dos estatutos ndo ser feits naguele prazo

de 6 meses, passa o disposto na lei-quadro das fundagdes prevalece.

No caso especifico da Fundagdo Casa da MOsica esta norma poderd ser dificil de implementar na
medida em que o art2. 222, dos seus Estatutos, aprovados em anexo 3 um Decreto-lel, determina que

as alteragdes aos seus Estatutos sdo aprovadas por Decreto-Lei:

a) Por proposta dos Ministros das Finangas e da Cultura, desde que obtido o parecer favoravel

do Conselho de Fundadores; e

b} Por proposta do Conselho de Fundadores, ouvido o Conselho Fiscal, desde que os Ministros

das Finangas e da Cultura aprovem tal slteracdo.

Ou sejs, no caso especifico da Fundaggo Casa da Misica e, admitimos, no caso de outras fundacBes
privadas cuje criagdo e estatutos foram, também, aprovados por Decreto-Lei, s6 o Governo poderd dar

cumprimento ao estabelecido neste art2. 62. da sobredita Proposta de Lei.
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Parece assim, manifesto, que também este artigo 62. da Proposta de Lei deveria ser slterado no
sentido de prever especificamente que as fundagdes privadas cujos Estatutos carecem de ser alterados
por acto do Governo, neste caso, através de Decreto-Lei, nSo poderd haver caducidade do estatuto de
utilidade plblica por ndo cumprimento pelo Governo de uma obrigagdo que sobre si impende, ou que
expressamente se excepcione tais fundagBes do cumprimento dessa obrigagdo, tal como é feito nos
n%s. 7 e 8 desse artigo 6% relativamente a outras institui¢des e, por outro lado, que essa norma
expressamente se referisse ao tipo dessas fundagdes — Fundagbes Privadas — para gue dividas ndo
subsistam quanto 3 sus natureza e qual as normas que se lhe aplicam no dmbito da Lei-Quadro das

FundagGes.

Assim, afigura-se-nos ser de absoluta convenigncia que, relativamente 3 Fundacdo Casa da Misica, e a
outras fundagBes privadas criadas por Decreto-Lei, que expressamente se previsse nesta norma que a
atribuicdo do estatuto de utilidade plblica ndo serd posta em causa por falta de alterag3o de estatutos
~ ou que as mesmas ficam excepcionadas do cumprimento dessa obrigagdio — sem prejuizo do
cumprimento da obrigagdo resultante do n%. 6 do art?. 6. da Proposta de Lei em anélise de, no prazo
de 6 meses apds a entrada em vigor da presente lei, as Fundagdes requererem a confirmacdo do seu

estatuto de utilidade plblica.

Finalmente consideramos, igualmente, de toda a utilidade, que, se n3o for expressamente prevista na
Proposta de Lei, como acima se sugeriu, aquando do reconhecimento da confirmagdo do estatuto de
utilidade poblica pelo Senhor Primeiro-Ministro, igualmente o mesmo confirmasse, pela mesma via,
qual o “tipo” da fundagdo requerente - privada, pGblica de direito pdblico ou plblica de direito
privado - e que essa confirmagdo fosse considerada permanente e ndo susceptivel de renovagdo por
prazos sucessivos de 5 anos, tal como acontece com o estatuto de utilidade poblica, tal como &

referido no art2. 252, da Lei-Quadro das Fundagbes.
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C) Art9 252 da Lei-Quadro das FundagBes

Afigura-se que a Fundagdo Casa da Misica ndo deveria ter um estatuto de utilidade piblica apenas
por um prazo de cinco anos, renovado por iguais e sucessivos periodos, mediante apresentago de
um pedido de renovagdo, mas sim um estatuto permanente de utilidade piblica, que poderd ser

retirado a todo o tempo verificados os requisitos para essa remogdo.

Sugerimos, assim, que tal regime de excepgdo seja expressamente previsto no corpo da Proposta de

Lei cujo anexo constitul a Lei-Quadro das FundagBes.

Nesta conformidade, solicita-se a V. Ex.2 a devida tomada em consideragdo, no 8mbito do processo
legislativo em curso, das sugestSes acima expendidas, colocando-se esta Fundagdo ao dispor de
V.Ex®, e da Comiss@o a que Preside, para uma reunido em que estes e outros pontos possam ser

discutidos,

Aguardando o contacto de um representante de V. Ex2., subscrevo-me atenciosamente.

Administrado egado

Nuno Azeved

C/c: SE, o Primeiro Ministro, Or. Pedro Passos Coelho;
SE, o Secretério de Estado da Cultura, Dr. Francisco José Viegas;
Senhor Presidente da Camara Municipal do Porto, Dr. Rui Rio;
Senhores Presidentes dos Grupos Parlamentares da Assembleia da RepGblica;
Senhor Presidente do Conselhe de Fundadores da Fundagdo Casa da MUsica, Dr. Artur Santos Silvs
Senhor Presidente do Conselho Fiscal, Or. Carlos Lopes Pereira

Fundagdo Casa da Mdsicsa
Av. da Boavista, B504-610
4148-071 Porto

Portugal

Telef. +351 220 120 200
Fax. +351 220 129 298

mail@icasadamusica.com
wiw. casadamusica. com



