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I. A INICIATIVA

Segundo a exposi¢do de motivos da iniciativa, nos ultimos anos, as catastrofes naturais
(incéndios, inundacbes, desabamentos) aumentaram e, além das vidas humanas,
colocam também em risco a vida animal. Muitos animais ficam feridos, perdidos ou
encurralados, exigindo respostas rapidas e organizadas. Exemplos recentes, como as
cheias no Rio Grande do Sul, no Brasil, onde quase 10 mil animais foram resgatados, e
os incéndios em Portugal (Pedrégéo Grande 2017, Monchique 2018, Santo Tirso 2020,
entre outros), demonstram falhas graves na prevencao, coordenacao e salvamento de

animais.

O historico de tragédias evidencia a incapacidade do Estado em garantir protecao
adequada, reforgcando a necessidade de integrar equipas especializadas em resgate
animal. Por isso, o PAN pretende a criacdo de um Plano Nacional de Resgate Animal,
incluido no Plano Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil. Este plano teria aplicagéo
municipal, com envolvimento direto de veterinarios municipais, ONG e equipas
especializadas, assegurando a prevencao, o salvamento, a evacuagao, o tratamento e

o alojamento de animais em situacdo de catéstrofe.

A iniciativa proposta prevé ainda a inclusao da saude e bem-estar animal nos 6rgéos de
coordenacdo de protecgéo civil, a formacao especifica dos agentes de protegéo civil para
0 resgate animal, a criacdo de comissdes municipais de defesa de animais em
catastrofes e o reforgco dos meios materiais, como hospitais de campanha e protocolos

de tratamento.

O PAN considera que, sem prejuizo das orientacdes e verbas constantes nos
Orcamentos do Estado de 2022, 2023 e 2025 para este fim, a aplicacdo pratica continua
em falta. Segundo a autora deste projeto de lei, a sociedade civil também exige medidas,
como demonstram iniciativas legislativas e peticbes com dezenas de milhares de

assinaturas apos tragédias como a de Santo Tirso.

Assim, a iniciativa visa garantir uma resposta articulada e eficaz em todo o Pais,
integrando equipas de resgate animal nos corpos de bombeiros e evitando a perda

desnecesséria de vidas animais em emergéncias.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituigdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea

b) do artigo 156.° da Constituicéo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagédo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

Relativamente ao limite a apresentagao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.°
da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado como «lei-travao»,
ainda que a iniciativa em apreco possa ser suscetivel de implicar um aumento de
despesas, o artigo 10.° remete a respetiva entrada em vigor para a data de entrada em
vigor do Or¢camento do Estado subsequente a sua publicagdo, mostrando-se assim

acautelado o referido limite.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 18 de julho de 2025, tendo sido junta a

1 As ligacBes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica
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ficha de avaliacao prévia de impacto de género. No dia 22 de julho foi admitido e baixou,
na generalidade, a Comissao de Agricultura e Pesca (7.%), com conexdo a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario?, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Prevé a criacdo de um Plano Nacional de
Resgate Animal e de equipas e infraestruturas de resgate animal» —traduz o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de
aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagcédo
na especialidade ou em redacao final.

Conforme indicado no artigo 1., relativo ao objeto, a iniciativa visa alterar os seguintes

diplomas:

e Lein.%27/2006, de 3 de julho,® que «Aprova a Lei de Bases da Proteccéo Civil».
Através da consulta ao Diario da Republica verifica-se que este diploma foi
alterado pelas Leis n.*s 1/2011, de 30 de novembro e 80/2015, de 3 de agosto,
constituindo a presente a sua terceira alteragdo, tal como referido na iniciativa;

e Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro, que «Aprova 0 Sistema
Integrado de Operacgfes de Protecdo e Socorro». Confirmou-se que o mesmo
ndo sofreu, até a presente data, qualquer alteracdo, pelo que esta, sendo
aprovada, constituird a primeira alteracao, tal como indicado na iniciativa;

e Decreto-Lein.° 247/2007, de 27 de junho, que «Define o regime juridico aplicavel
a constituicédo, organizagéo, funcionamento e extingdo dos corpos de bombeiros,

no territério continental». Confirmou-se que o diploma foi alterado pelos

2 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
3 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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Decretos-Lein.%® 248/2012, de 21 de novembro, e 103/2018, de 29 de novembro,
e que a presente consistira na terceira alteracdo, como indicado;

e Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, que «Aprova a organica da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegédo Civil». Confirmou-se que o diploma foi
alterado pelo Decreto-Lei n.° 43/2020, de 21 de julho, pela Lei n.° 9/2021, de 2
de marco, e pelos Decretos-Lei n.°° 46/2021, de 11 de junho, 90-A/2022, de 30
de dezembro, 10/2023, de 8 de fevereiro e, por fim, pela Lei n.° 45-A/2024, de
31 de dezembro, pelo que a presente consistira na sétima alteragéo, como indica
a iniciativa;

e Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio, que «Estabelece os principios gerais da
carreira de médico veterinario municipal (revoga os Decretos-Leis n.°® 143/83,
de 30 de margo, e 436/89, de 19 de dezembro)». Confirmou-se que o0 mesmo foi
alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro, pelo que esta constituira
a sua segunda alteragdo, como referido;

e Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, «Define o enquadramento institucional e
operacional da proteccdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacéo
dos servigcos municipais de proteccdo civil e determina as competéncias do
comandante operacional municipal». Confirmou-se que o mesmo foi alterado
pelos Decretos-Leis n.°5114/2011, de 30 de novembro, e 44/2019, de 1 de abril,

pelo que esta constituird a sua terceira alteracao, como indica a iniciativa.

A iniciativa indica no artigo 1.°, relativo ao objeto, o nUmero de ordem de alteracdo, mas
ndo o elenco de alteracdes anteriores dos diplomas que altera, cumprindo parcialmente
o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, o qual determina que «Os diplomas
gue alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alterac&o introduzida e, caso
tenha havido alteragBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a
essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas». Assim, sugere-se gue sejam
aditados aquele mesmo artigo 1.° os elencos de alteragédo, conforme anteriormente se

descreveram.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.
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No que respeita a entrada em vigor, o artigo 10.° do projeto de lei estabelece que a
mesma deve ocorrer «com o0 Orcamento do Estado subsequente & sua publicacéo»,
observando o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, que determina que «o0s
atos legislativos entram em vigor no dia neles fixado, hdo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras
de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos
normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alterag&o deve indicar 0s
atos legislativos alterados,® pelo que essa informacéo podera ser acrescentada ao titulo,

na eventual fase de especialidade ou redagéo final.

A iniciativa legislativa em apreco adita, designadamente, novas normas em diferentes
diplomas. Para o efeito, insere sistematicamente essas normas em alineas e nimeros
preexistentes, renumerando o artigo. O recurso a esta técnica legislativa pode comportar
riscos em matéria de seguranca juridica, designadamente por forca de eventuais
remissdes que existem em outros diplomas para as alineas e nimeros que ora sao
alterados. Nesta medida, tem-se por mais seguro que os aditamentos de novas alineas

e nimeros ocorram na sequéncia do gque ja se encontra em vigor.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

em sede de redacéo final.

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcdo e redaccdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Em termos legislativos, a prote¢cdo dos animais conheceu um avanco significativo com
a aprovagdo da Lei n.° 92/95, de 12 de setembro®, que veio substituir a legislagéo entéo
em vigor nesta matéria, que datava da | Republica. Na sua versao original, esta lei
definia «animal de companhia» como «qualquer animal detido ou destinado a ser detido
pelo homem, designadamente no seu lar, para 0 seu prazer e como companhia» e
adotava um conjunto de medidas gerais de protecdo aos animais e de controle da

populacdo de animais errantes, remetendo o quadro sancionatorio para lei especial.

O estatuto juridico dos animais foi estabelecido pela Lei n.° 8/2017, de 3 de marc¢o’, que
reconhece a sua hatureza de seres vivos dotados de sensibilidade. Este estatuto juridico
ndo constitui um corpo de normas autonomizado, antes encontra-se integrado no
Cadigo Penal® e no Cadigo Civil®. Para tanto, esta lei altera os artigos 1302.°, 1305.°,
1318.°, 1323.°, 1733.° e 1775.° deste Cddigo, aditando-lhe os artigos 201.°-B, 201.°-C,
201.°-D, 493.°-A, 1305.°-A e 1793.°-A. Para além disso, altera também os artigos 203.°
a 207.° 209.° a 213.°, 227.%, 231.° a 233.%, 255.°, 355.°, 356.° e 374.°-B a 376.° do
Cddigo Penal.

Finalmente, foi aprovada a Lei n.° 39/2020, de 18 de agosto'®, que altera o quadro
sancionatério aplicavel aos crimes contra animais de companhia, alterando os artigos
387.°, 388.9, 388.-Al! e 389.° do Cdédigo Penal.

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias
legislativas nacionais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta
efetuada a 25/08/2025. O processo legislativo desta lei pode ser consultado aqui.

7 O processo legislativo desta lei pode ser consultado na pagina na internet de qualquer das
iniciativas legislativas que lhe deram origem, acessiveis aqui.

8 Texto consolidado elaborado com base na republicagdo do Cédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, publicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 13
de marco.

9 Texto consolidado.

10 Com origem no Projeto de Lei n.° 112/XIV/1.2 (PSD), cujo processo legislativo pode ser
consultado aqui.

11 Este artigo foi aditado ao Codigo Penal pela Lei n.° 110/2015, de 26 de agosto, que estabelece
0 quadro de penas acessorias aplicaveis aos crimes contra animais de companhia.
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O Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC) foi aprovado pela
Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 87/2013, de 11 de dezembro, e a sua
elaboracdo e operacionalizacdo deve observar critérios e normas técnicas proprios,
aprovados pela Resolucédo n.° 30/2015, de 7 de maio, da Comissdo Nacional de
Protecéo Civil.

O PNEPC «é um instrumento de suporte as operagfes de protecdo civil em caso de
iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe em Portugal Continental,
com vista a possibilitar a unidade de direcdo das a¢des a desenvolver, a coordenacao
técnica e operacional dos meios a empenhar e a adequacao das medidas de carater
excecional a adotar. De acordo com o definido na Lei de Bases da Protecao Civil, este
Plano classifica-se como geral, quanto a finalidade, e como nacional, quanto a area

geogréafica de abrangéncia»®.

A Lei de Bases de Protecdo Civil foi aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho®?,
sendo a «protegdo civil» definida, no n.° 1 do seu artigo 1.°, como «a actividade
desenvolvida pelo Estado, Regides Autbnomas e autarquias locais, pelos cidaddos e
por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos colectivos
inerentes a situacdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacées ocorram».

No n.° 1 do artigo 4.° sdo fixados os objetivos fundamentais da protecao civil, a saber:
prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles
resultante; atenuar esses riscos e limitar os seus efeitos no caso de essas ocorréncias
se verificarem; socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger
bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico; e apoiar a reposicao
da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente grave ou

catastrofe.

O n.° 2 do mesmo artigo elenca os dominios em que se exerce a atividade de protecao

civil:

12 Informacéo disponibilizada na pagina da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.
13 Texto consolidado. Os trabalhos preparatérios desta lei podem ser acedidos na pagina na
internet da iniciativa que lhe deu origem.
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e Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencao dos riscos coletivos; andlise
permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

¢ Informacéo e formacao das populac¢des, visando a sua sensibilizacdo em matéria
de autoprotecéo e de colaboracdo com as autoridades;

o Planeamento de solu¢cdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacéo, alojamento e
abastecimento das populac¢ées;

e Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel local, regional e nacional,

e Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecédo dos edificios em geral,
de monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio
arquivistico, de instalacdes de servi¢os essenciais, bem como do ambiente e dos
recursos naturais; e

e Previsdo e planeamento de acdes atinentes a eventualidade de isolamento de
areas afetadas por riscos.

A Comissao Nacional de Protecdo Civil é o 6rgdo de coordenagdo em matéria de
protecéo civil. De entre as suas competéncias, previstas no artigo 36.°, destacam-se as
de: garantir a concretizagdo das linhas gerais da politica governamental de protecéo
civil em todos os servi¢cos da administracdo; apreciar as bases gerais da organizagéo e
do funcionamento dos organismos e servicos que, direta ou indiretamente,
desempenhem funcdes de protegéo civil; aprovar os planos de emergéncia de protecao
civil; dar parecer sobre os planos de emergéncia de protecao civil de &mbito nacional e
regional; definir os critérios e as normas técnicas sobre a elaboracdo e
operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecdo civil; e determinar o
acionamento dos planos de emergéncia de protecdo civil de ambito nacional ou

supradistrital, desencadeando a¢fes neles previstas.

Para além da Comissao Nacional, cuja composi¢do esta prevista no artigo 37.°, a lei
prevé ainda a existéncia de comissdes distritais, com as competéncias e a composi¢cao
previstas, respetivamente, nos artigos 38.° e 39.2, e comissdes municipais, previstas nos
artigos 40.°e 41.°.

O Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro, aprova o Sistema Integrado de

Operagbes de Protecao e Socorro (SIOPS), que consta do Anexo | deste diploma. Este
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sistema € «o conjunto de estruturas, de normas e procedimentos que asseguram que
0s agentes de protecao civil e as entidades com especial dever de cooperacdo atuam,
no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da

respetiva dependéncia hierarquica e funcional»*4.

O SIOPS tem como objetivo assegurar que as operacdes de protecdo e socorro
decorrem de acordo com os principios especiais aplicaveis as atividades de protecao
civil, nomeadamente o principio da unidade de comando, que abrange as vertentes da

coordenacdo institucional e do comando operacional.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Anexo |, «A coordenacao institucional é assegurada,
nos niveis nacional, regional, sub-regional e municipal, por centros de coordenacao
operacional». Nos artigos 3.° a 6.° fixam-se as competéncias e as composi¢des de cada

um destes tipos de centros de coordenagdo operacional.

O sistema de gestdo de operacdes € um modo de organizagdo operacional que se
desenvolve de uma forma modular e evolutiva, de acordo com a importancia e o tipo de
ocorréncia. A responsabilidade pela operacdo de protecdo e socorro incumbe ao
comandante da operacéo de socorro, cujas competéncias estao previstas no artigo 10.°
do Anexo I.

O comandante da operagcdo de socorro € apoiado, na tomada das decisdes e na
articulagdo dos meios humanos e materiais no teatro de operacdes, pelo posto de

comando operacional, previsto no artigo 11.° e seguintes do Anexo |I.

A Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro®, que define o enquadramento institucional e
operacional da protecdo civii no @mbito municipal, estabelece a organizacdo dos
servicos municipais de protecdo civil e determina as competéncias do comandante
operacional municipal, em desenvolvimento da Lei de Bases da Protecéo Civil, para
além de promover a integracéo de todos os instrumentos e estruturas, determinando a

forma de articulagdo dos agentes de protecao civil no &mbito de cada municipio.

Ademais, este diploma garante que o presidente da camara municipal é a autoridade
municipal de protecéo civil e que na comissdo municipal se articulam os representantes

de todas as estruturas publicas e privadas necessarias a intervengao perante acidentes

14 Cfr. preambulo do diploma.
15 Texto consolidado. Trabalhos preparatérios.
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graves e catéstrofes, define ainda a estrutura dos servigos municipais e respetivas
competéncias e concretiza a figura do comandante operacional municipal, finalizando,

assim, a estrutura de protecao civil em todos os ambitos territoriais.

Os objetivos fundamentais e os dominios em que se exerce a prote¢do civil municipal

constam do artigo 2.°, destacando-se:

e Prevenir no territdrio municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe deles resultante;

e Atenuar na area do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos;

e Socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres vivos em
perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico;

e Fazer o levantamento, previséo, avaliacdo e prevenc¢ao dos riscos coletivos do
municipio;

e Inventariar os recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis,
ao nivel municipal; e

e Estudar e divulgar as formas adequadas de protecéo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio
arquivistico, de instalacdes de servi¢os essenciais, bem como do ambiente e dos

recursos naturais existentes no municipio.

Os planos municipais de emergéncia de protecao civil encontram-se previstos no artigo
18.°, com a finalidade de enfrentar a generalidade das situa¢cdes de emergéncia que se
admitem no respetivo territorio. Estes planos sédo elaborados de acordo com os critérios
e normas técnicas fixados por resolu¢cdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil e
devem ser objeto de exercicios frequentes com vista a testar a sua operacionalidade.
Os agentes de protecéo civil, bem como as entidades e as instituicbes a envolver nas
operacOes de protecdo e socorro, colaboram na sua elaboragéo, operacionalizacéo e

execucgao.
O artigo 23.° regula a formacéao dos trabalhadores do servico municipal de protecao civil.

O Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, define o regime juridico aplicavel a
constituicdo, organizacdo, funcionamento e extingdo dos corpos de bombeiros, no

territério continental.
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A misséo dos corpos de bombeiros encontra-se vertida no artigo 3.°, destacando-se, no
gue a matéria desta nota técnica concerne: prevencao e combate a incéndios; socorro
as populacdes, em caso de incéndios, inundacdes, desabamentos e, de um modo geral,
em todos os acidentes; emissdo, nos termos da lei, de pareceres técnicos em matéria
de prevencdo e seguranca contra riscos de incéndio e outros sinistros; participacdo em
outras atividades de protecéo civil, no &mbito do exercicio das fungdes especificas que
lhes forem cometidas; ou exercicio de atividades de formacéo e sensibilizagdo, com
especial incidéncia para a prevencdo do risco de incéndio e acidentes junto das

populacdes.

O Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, aprova a organica da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC). As vastas atribui¢cdes desta entidade no a&mbito
da previsdo e gestdo de riscos e planeamento de emergéncia de protecéo civil, da
atuacdo dos bombeiros e do Sistema de Gestédo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)®

encontram-se elencadas no artigo 4.°, realcando-se:

e Contribuir para a definicho da politica nacional de planeamento civil de
emergéncia;

e Apoiar a realizacdo de acbes de prevencéo estrutural em espacos florestais;

e Organizar um sistema nacional de alerta e aviso perante a ocorréncia ou a
iminéncia da ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, bem como criar uma
rede automatica de avisos a populagcédo em dias de elevado risco de incéndio ou
de outros riscos para a populacdo, informando sobre as atividades de risco e
medidas de autoprotecéo;

e Criar programas ou agfes de protecdo de aglomerados populacionais e de
protecao florestal, estabelecendo medidas estruturais para prote¢do de pessoas
e bens, e dos edificados na interface urbano-florestal;

e Garantir a continuidade orgénica e territorial do sistema integrado de operacgfes
de protecéo e socorro;

¢ Monitorizar todas as opera¢fes de protecao e socorro, prevendo a necessidade

de intervencdo de meios complementares;

16 No territ6rio continental, este é regulado pelo Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro (texto
consolidado).
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e Orientar, coordenar, auditar e inspecionar a atividade técnica, formativa e
operacional dos bombeiros;

e Contribuir para a requalificacdo, reequipamento e reabilitacdo dos equipamentos
e infraestruturas das associagbes humanitarias de bombeiros no ambito das
atividades de protecao civil e da protecéo e socorro;

o Regular a atividade formativa na area operacional da protecdo e socorro, bem
como assegurar a realizacdo de formacdo dos bombeiros portugueses e
promover o aperfeicoamento operacional do pessoal dos corpos de bombeiros,
em articulacdo com outras entidades;

e Promover e incentivar a participagdo das populagdes no voluntariado e em todas
as formas de auxilio & missédo das associa¢des humanitarias de bombeiros e dos
corpos de bombeiros; e

e Desenvolver a especializagdo da protecdo contra incéndios rurais (PCIR),
orientada para a salvaguarda dos aglomerados populacionais incluindo as
pessoas e bens.

A ANEPC é dirigida por um presidente, o qual € coadjuvado pelo comandante nacional
de emergéncia e protecao civil e por quatro diretores nacionais. A estrutura organica da
ANEPC integra a Direcdo Nacional de Prevencdo e Gestdo de Riscos; a Diregéo
Nacional de Administragdo de Recursos; a Direcdo Nacional de Bombeiros; e a

Inspecéo de Servigos de Emergéncia e Protecao Civil.

No que toca em especial as competéncias da Diregdo Nacional de Prevencédo e Gestao
de Riscos, que a presente iniciativa legislativa pretende alterar, o artigo 16.° elenca-as,

destacando-se:

e Elaborar diretrizes gerais para o planeamento de emergéncia de protecdo civil
para situagcfes de acidente grave ou catastrofe;

¢ Organizar o sistema nacional de monitorizacdo e comunicacéo de risco, de alerta
especial e de aviso a populacao, em articulagdo com o Comando Nacional de
Emergéncia e Protecéo Civil;

e Promover, em articulagdo com as autarquias locais, os programas de protecao
de aglomerados populacionais e de protecao florestal, estabelecendo medidas
estruturais para protecdo de pessoas e bens, e dos edificados na interface

urbano-florestal, com a implementacdo e gestdo de zonas de protecdo aos

Projeto de Lei n.° 130/XVII/1.2 (PAN)

Comisséo de Agricultura e Pescas (7.%), com conexdo a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2)

13


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2019-121875485-207539697

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

aglomerados e de infraestruturas estratégicas, identificando pontos criticos e
locais de refugio, com o envolvimento dos municipios e das freguesias como
entidades proativas na mobilizacdo das populagbes e incorporando o
conhecimento pratico existente ao nivel das comunidades locais; e

e Desenvolver no ambito do SGIFR, a especializacdo da PCIR, orientada para a
salvaguarda dos aglomerados populacionais incluindo as pessoas e bens no

ambito da prevencao, em articulacdo com a estrutura operacional da ANEPC.

O Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio'’, estabelece os principios gerais da carreira de
médico veterinario municipal. Como dispde o0 n.° 2 do artigo 2.°, este profissional
constitui a autoridade sanitaria veterinaria concelhia, a nivel da respetiva éarea
geografica de atuagéo, quando no exercicio das atribuicdes que Ihe estdo legalmente

cometidas.

No n.° 2 do artigo 3.° sdo indicadas, entre outras, as seguintes competéncias dos
médicos veterinarios municipais: colaborar na execugéo das tarefas de inspec¢éo higio-
sanitaria e controlo higio-sanitario das instalacdes para alojamento de animais, dos
produtos de origem animal e dos estabelecimentos comerciais ou industriais onde se
abatam, preparem, produzam, transformem, fabrigquem, conservem, armazenem ou
comercializem animais ou produtos de origem animal e seus derivados, bem como emitir
pareceres sobre essas instalacfes e estabelecimentos; emitir guias sanitarias de
transito; e participar nas campanhas de saneamento ou de profilaxia determinadas pela

autoridade sanitaria veterinaria nacional do respetivo municipio.

Finalmente, cumpre referir que na alinea d) do n.° 2 do artigo 147.° do Orcamento do
Estado para 2025, aprovado pela Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro®®, se prevé que
0 Governo autorize a administragdo local a incluir nas verbas atribuidas aos centros de
recolha oficial de animais de companhia as despesas referentes a programas de bem-
estar dos animais de companhia que assegurem, entre outros, a «existéncia de hospitais

de campanha e demais meios de socorro animal em situacdo de emergéncia, seja do

17 Texto consolidado.
18 Texto consolidado.
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guotidiano, catastrofe ou operagdes inerentes a intervencdo no ambito do auxilio as

autoridades policiais e judiciais com o resgate e a apreensao de animais».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.

ESPANHA

A Ley 8/2003, de 24 de abril*®, de sanidade animal (consolidada), inclui no seu objeto,
previsto no articulo 1, os objetivos da melhoria da salude dos animais, das suas
exploracgdes, dos seus produtos, da fauna e dos ecossistemas naturais. Estes objetivos
devem alinhar-se com a evolugdo do quadro da saude animal, num contexto de
adaptacdo as condigbes ecoldgicas e ambientais. O articulo 6 deste diploma define
ainda os critérios para a adocao de programas e atuagfes necessarias por parte da
Administracdo Publica, em matéria de salde animal, atentas as respetivas

competéncias das AdministracGes Central, Regional e Local.

Com a entrada em vigor da Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos
y el bienestar de los animales, essas disposi¢cdes densificam-se criando um Consejo
Estatal de Proteccién Animal (articulo 5) e estabelecendo que os Planes de proteccion
civil ttm de conter medidas de protecdo dos animais (articulo 21).

19 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 24/07/2025.
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No que respeita a tematica da Protecdo Civil, o quadro legal aplicavel decorre do
disposto na Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, onde
refere que o Sistema de Protecdo Civil se encontra sobre a égide do Ministerio del
Interior, relevando-se nesta area setorial o papel da Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias. De acordo com o articulo 1 deste diploma, a Protecdo Civil &
entendida como o servi¢o publico que protege as pessoas e 0s bens, garantindo uma
resposta adequada ante os distintos tipos de emergéncias e catéstrofes originadas por
causas naturais ou resultantes da acdo humana, seja esta acidental ou intencional. A
Planificacdo de AcBes no ambito da Protecdo Civil encontra-se definida nos Planes de
Proteccion Civil (articulo 14), sendo que estes podem assumir as seguintes tipologias
(articulo 15):

¢ Plan Estatal General;

e Plan Territorial;

e Plan Especial, onde se enquadra a planificacédo de a¢bes face ao fenébmeno dos
incéndios florestais; e

e Plan de Autoproteccion, onde se enquadram a definicdo das estruturas e
instalacBes que visam dar resposta as situacdes de emergéncia (com o conceito

de resposta a situacdes de emergéncia conforme o disposto no articulo 16).

De referir ainda o articulo 39 que identifica o papel do Consejo Nacional de Proteccion
Civil, o érgéo de cooperagdo em matéria de protecéo civil, da administracdo geral do
estado, das administragfes das comunidades autbnomas, das cidades com estatuto de
autonomia e da administragéo local, e cuja finalidade passa por contribuir para uma
atuacdo eficaz, coerente e coordenada das administracbes competentes face as

emergéncias.

O Plano Nacional foi aprovado pela Resolucion de 16 de diciembre de 2020, de la
Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de
diciembre de 2020, por el que se aprueba el Plan Estatal General de Emergencias de

Proteccién Civil.
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A estrutura de protecao civil ndo contempla a presenca de veterinarios municipais ou
nas comunidades auténomas, definindo a Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidade
animal, a figura do veterinario oficial, nos termos do n.° 22 do articulo 3, enquanto
alguém licenciado em Veterinaria ao servico de uma Entidade da Administracéo Publica,
designado para o efeito pela autoridade competente.

Sendo esta matéria também competéncia das regides autbnomas, cumpre relevar o
quadro legal constante da Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccién civil y de gestion
de emergencias de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, o qual define as matérias
de protecdo civil e emergéncia, assim como as diretrizes de resposta imediata a
emergéncias. Estas respostas devem incluir, entre outras ac¢des, a atuagado dos servigos
publicos ou privados de intervencdo e assisténcia em virtude da ocorréncia de uma
emergéncia ou da sua prevenc¢ao, com a finalidade de evitar danos, resgatar e proteger
as pessoas, 0s bens, mas também os animais. As medidas de prevencdo de riscos
preconizadas no n.° 3 do articulo 15 referem ainda que os Plan Territorial de Proteccion
Civil (articulo 23) deverédo conter programas de informagéo e comunicacao preventiva e
de alerta que permita aos cidadaos a ado¢édo de medidas que permitam a salvaguarda
das pessoas, animais e bens, facilitando tanto quanto possivel a atua¢ao dos servigos
de protecéo civil.

A compilagéo da legislacéo aplicavel a protecdo e bem-estar animal pode ser consultada

aqui.
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De acordo com o article 1?° do Décret n. ° 2013-728, du 12 aodt, portant organisation de
I'administration centrale du ministere de l'intérieur et du ministére des outre-mer, a

protecdo civil (sécurité civile) encontra-se sob a algada do Ministere de l'intérieur.

A sua definicdo e campos de aplicacdo encontram-se previstas nos artigos L112-1 e
L112-2 e nos artigos L711-1 ao L752-1 e R122-28 ao R122-29 do Code de la sécurité
intérieure. As missdes da protecdo civil sdo, respetivamente, o alerta e prestacédo de
informagbes as populagbes, a prote¢do das pessoas, dos bens e do ambiente e a
promocao da protecgéo civil no estrangeiro. Destaca-se neste quadro legal, a figura do
profissional veterinario, denominado vétérinaire sapeur-pompier (Article R723-79) e que
exerce missdes de servigco publico no ambito de servigos de urgéncias nos termos

previstos no Article R282-80 do Code rural et de la péche maritime.

Quanto ao papel das coletividades rurais, 0 Code général des collectivités territoriales,
nas disposicdes relativas aos services d’incendie et de secours, refere no seu article
L1424-2 que o quadro de competéncias destes servicos inclui a protecao das pessoas,
dos animais, dos bens e do ambiente, sendo os procedimentos de resgate, atendimento

de emergéncias e processos de evacuacao apenas adstritos a pessoas.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE ANIMAL (OIE)

A OIE, nas suas Guidelines on Disaster Management and Risk Reduction in Relation to
Animal Health and Welfare and Veterinary Public Health, advoga a integracdo de
medidas de gestdo de catastrofes e de reducao de riscos relevantes para 0s Servigcos

Veterinarios nacionais em redes e politicas mais amplas de resiliéncia e gestdo de

20 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Francga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 24/07/2025.
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catastrofes e de resposta, ou seja, aquelas que promovem a saude e o bem-estar dos
animais, salvaguardam a sadde humana e ambiental e ajudam os paises a restaurar e

melhorar as condi¢Bes econdémicas e sociais ha sequéncia de uma catéstrofe.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se
encontra pendente a seguinte iniciativa com objeto conexo:
v Projeto de Resolugdo n.° 190/XVII/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a criagao

de um programa que integre equipas de socorro e resgate animal, hospitais de
campanha e demais meios de socorro animal em situacdao de emergéncia -

Aguarda indicagao da data da discussdo em Comissao;

= Antecedentes parlamentares

A consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) permitiu apurar que, sobre
matéria idéntica, na anterior legislatura, foram apreciadas as seguintes iniciativas:

v Projeto de Lei n.° 217/XVI/1.2 (PAN) — Prevé a criagdao um Plano Nacional de

Resgate Animal (“112 animal”) e de equipas e infraestruturas de resgate animal

— iniciativa caducada,;
v" Projeto de Resolugéo n.° 227/XVI/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a criagao

de um programa que integre equipas de socorro e resgate animal, hospitais de
campanha e demais meios de socorro animal em situagdo de emergéncia —

Rejeitado;
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS
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= Consultas obrigatérias

Regides Autbnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 22 de julho de 2025, a audi¢ao
dos 6érgaos de governo proprios das regifes autbnomas, através de emissao de parecer,
nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a audicdo dos
orgaos de governo préprio das Regides Autbnomas, e do artigo 142.° do Regimento,
para efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo. Foram recebidos, até a data, os

seguintes pareceres, disponiveis na pagina eletronica da presente iniciativa:

— Parecer favoravel da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores;

— Parecer do Governo Regional dos Acores, que alerta, designadamente, para a
onerosidade destas medidas, sobretudo para os municipios das Regiées Auténomas,
gue nao receberiam verbas especificas e diretas, do Orcamento do Estado, para a sua
implementacdo, e recomenda a salvaguarda das competéncias proprias da Regido
Auténoma dos Acores, através da aplicacdo do projeto de lei pelos servigcos

competentes da administragé@o publica regional;

— Parecer do Governo Regional da Madeira, que entende que a implementagdo da
iniciativa carece de maior rigor técnico na definicdo de competéncias operacionais, de
previsdo orcamental e mecanismos de financiamento, de uma estratégia de
monitorizacdo e avaliacdo e da elaboracdo de mecanismos de coordenacao
interinstitucional. Considerando, ainda, que a Regido Aut6onoma da Madeira
implementou, em outubro de 2024, um plano de contingéncia (vide documento em
anexo ao parecer), que visa responder, em articulagdo com as varias entidades
competentes, as situacfes de catastrofes, onde a salude e o bem-estar dos animais

esteja em causa, o0 seu parecer é em sentido desfavoravel ao projeto de lei.

PUBLICA

Projeto de Lei n.° 130/XVII/1.2 (PAN)

Comisséo de Agricultura e Pescas (7.%), com conexdo a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2)

20


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/AudicaoGovernoProprioRegioesAutonomas_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315381
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=jbtuYXDVa0%252fPUVSnLYk2KlAs4Jmh%252bSTfBqX57AjVQyuLbJuA3J2Lng5B9UYSYsR3VmpYIOvS1FuhCneAk456SNr%252fvMHyuP4IElakdnEMMiOvTi83D%252b72QUluMFJcF26AUxFe6MEzqyz7W6IiugPke9s49z4PMY0vf8VK8KM9DGOC0qzWXqJTelnpbC0ER4eKNlhaJ5hEyywDybsiBW3lnTRa1aigfIAOsHu72LBaciFpc7KKYbccsa5iJxQ2zrfxGcJiOQ0VGbDGz28ApsGzgdZ91c64ts8afwhfcH7pkFAXbasiGi2dnNdq10C%252fWi2yed7xZEU2UtCbjCb0bP4c0XJxeuufH0xu0kpzj1emwrI%253d&fich=b3355243-fbda-40fb-8fc6-348ea46b4a20.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=cHv9po6MMF%252b5xnIXqLYCXSB9hMVW5n4p2aDv%252bCZrH4Fb%252bwIXDTeEBZmy9gaYOi4VdiTb%252bRfyQsjsp8u2FkgJLj2URx13TsGq8NK2XurpRpbfO5uPVOZ67Pl8qJUpfkW9RCg7r%252b4fgxtZ6Skny2w2a2rl97INa8rzk2rysnFbkBF32ZFGvN8Ois54eYu3fQc2EdBQWF9SVHdJhUFB8DEhkbwHUlIkNi9ktRbLOremeT1lBZbljDqTYf5pGx0%252btwjU%252fQwvKI05UdIB2GpnIhQ%252bcEF0OVm06JgxXJsI2YXn%252fCftNfVpDt%252bT3XjEgHeoYW6eKxDdMIIHlUoAXjmZ3F%252fd%252b8QLh00%252beCbD8z4lI2hX4xc%253d&fich=023acd05-5702-48ab-93ba-4f44c663819d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=DLitv7OgaUIojjxTR3amuPGQRk%252bMB4FrnD0fviJTn0PqCTQlPc0Cw2XgTHJbsihrw5xtoaA4e5cYb0z1%252bTF%252fs%252b5p4XfDhlWZZr9Xws6QIifD8LOy50ph7mZgxnJOBqXPXaTAZyrshPdSi5VfQ%252bn29sFfvIXd3xg5on%252fdoSrKHf9Zvjzdtdp07Kns6TkErsG1lDMINx89dkAts7dxHkot2azfZ5EQTxbt7HwPXOcBVVlVes5T9qLxEEM2jhHt2FOWcDvlH6zWuJcysHLAYu%252bwA%252fSLxEHW4r65AgEDAupUlvpdzjDSSZWz5G%252ba5HXblNaJ0rSRBpGjxF2jOOuW39cCGwRoT5fy8F7rnat11ze94n0ovM78%252fMuvI1t%252foOpFveum&fich=148eddd0-896c-4a2b-a647-1fa448f4ba2a.pdf&Inline=true

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

Outras

O projeto de lei estd em consulta publica desde 23.07.2025, ficando disponivel no
relatorio referido no artigo 137.° do Regimento um item com a ponderacdo dos

contributos recebidos na pagina da iniciativa até a conclusdo da sua elaboracao.

= Consultas facultativas

No ambito da iniciativa em apreco, pode justificar-se a auscultagdo, entre outras
entidades, de associagcdes de defesa dos animais e da Direcdo Geral de Alimentagéo e
Veterinaria.

Caso sejam enviados pareceres, os mesmos serdo disponibilizados na pagina da

presente iniciativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ARSENIO, Teresa Paula Silva. Animais em situa¢des de desastres e catastrofes: as
vitimas silenciosas: resgate animal como parte integrante do Plano Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil. Em linha. Revista Juridica Luso-Brasileira, ano 8, n.° 2
(2022), pp. 901-926. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141269&img=
29499&save=true. [visualizado em 2025.08.12]

Resumo: A autora propde-se fundamentar, neste artigo, a necessidade da existéncia de
um Plano Nacional de Resgate Animal a incluir no Plano Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil, bem como a avaliar os meios de implementacdo deste plano. A sua
opinido é a de que «atualmente temos uma realidade caraterizada pela dispersao de
forcas e de meios, desarticulacdo de competéncias e lacunas graves no que respeita a
abordagem e resolucdo de problemas relacionados com animais em cenarios de
desastre e catastrofe». Segundo a mesma, é urgente estruturar um «Plano Nacional de

Resgate Animal (PNRA) a ser incluido no Plano Nacional de Protecao Civil (PNPC),
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alargando as competéncias da Protecéo Civil no resgate animal em caso de catéstrofe.
Este PNRA deverd abranger a criagdo de Unidades Especiais de Salva¢édo e Resgate
Animal (UESRA) em érea afetadas por acidente grave ou catastrofe, em estreita
colaboracao com a Direcdo Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV) e o do Instituto
de Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P (ICNF), a integrar na Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANPC) e o reconhecimento dos médicos
veterinarios municipais como agentes de protecdo civil. Cumpre referir que estas
medidas pressupordo uma alteracdo da Lei n°27/2006 de 03 de julho — Lei Bases da

Protecao Civil».

HUMANE SOCIETY OF THE UNITED STATES; PETSMART CHARITIES. Rescue
group best practices guide. Em linha. [S.l.]: Humane Society of the United States;
PetSmart Charities, 2021. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146195&img=
33962. [visualizado em 2025.08.12]

Resumo: Este documento resulta de um trabalho colaborativo da Petsmart Charities e
da Humane Society of the United States. Tem como objetivo fornecer um conjunto de
regras e procedimentos que apoiem o trabalho de grupos/organizacdes de recolha e
salvamento animais, constituindo-se como um guia para as organiza¢ées. O manual é
dirigido a todo o tipo de entidades, apresentando as melhores préaticas na organizagéo
e prossecucdo de missbes de salvamento animal. Encontra-se dividido em quatro
seccoes, a saber: procedimentos relativos a organizagéo da entidade voluntaria (ou nao)
de salvamento; normas relativas ao cuidado e protecdo do animal; procedimentos
operacionais na gestdo das solucdes de recolha e salvamento (abrigos ou outra
estrutura de salvamento) e vantagens do estabelecimento de uma relacdo com a

comunidade envolvente, nomeadamente com abrigos locais.

NOVA ZELANDIA. Ministry of Civil Defence & Emergency Management. The Guide to
the National Civil Defence Emergency Management Plan 2015. Em linha. Wellington:

Department of the Prime Minister and Cabinet, 2015. Disponivel em:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123934&img=
7210&save=true. [visualizado em 2025.08.12]

Resumo: Este Guia de Proteg¢do Civil e Plano de Emergéncia da Nova Zelandia
contempla vérias secgdes no ambito da gestdo da protecéo civil. E constituido por 33
seccoes, sendo que o tema abordado na iniciativa em analise se encontra referido na
Seccédo 14 — Servigos de Bem-estar (Welfare Services). Este capitulo (pp. 132 a 154 do
documento .pdf) aborda uma tipologia variada de servigos/fungdes que estao definidos,
como servi¢cos de apoio aos individuos, familias e whénau e a comunidades, no sentido
de estas entidades estarem prontas para uma resposta rapida a situacoes de risco e
emergéncia. Estdo incluidas diversas subfungbes, sendo que a que interessa a esta
iniciativa € a subfuncdo 14.14 — servicos de apoio e suporte ao Bem-estar Animal
(Animal Welfare). Cf. pp. 145 a 152 do documento .pdf.

Esta subfuncéo abrange as seguintes areas: resgate de animais, provimento de abrigo,
agua, comida, servicos pecuarios e cuidados veterinarios em caso de

emergéncia/catastrofe.

S&o ainda definidos responsaveis, entidades publicas, entidades privadas e entidades
associativas que suportam o fornecimento destes servicos de apoio e recuperacao em
caso de emergéncia.

NUNES, Ana Paula. Referéncias a procedimentos com animais nos planos municipais
de emergéncia e protecao civil em situacao de catastrofe em Portugal. Em linha. Revista
Juridica Luso-Brasileira, ano 8, n.° 2 (2022), pp. 1-100. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141270&img=
29500&save=true. [visualizado em 2025.08.12]

Resumo: «O presente trabalho pretende identificar em situacdo de catastrofe, de que
forma os procedimentos de busca, salvamento, evacuagéo, transporte, regresso a casa
e a logistica com animais, esta expressamente mencionada nas fases de emergéncia e
de reabilitagdo, nos Planos Municipais de Emergéncia e Protecao Civil (PMEPC) de
todas as Camaras Municipais de Portugal e as entidades responsaveis por esses
procedimentos». No final do trabalho, sdo sugeridas variadas recomendagfes que

devem ser acauteladas nos planos de emergéncia e protecédo civil, e que vao desde a
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necessidade de existéncia de um cadastro animal atualizado, passando pela
responsabilizacdo e formacao dos proprios donos dos animais (especialmente no caso
de animais de companhia), criagdo de um normativo atual a que todas as
instituicoes/partes envolvidas em gestdo de risco e emergéncia tenham acesso,
existéncia de kits de emergéncia, acautelamento de abrigos, etc. Os planos de
emergéncia médica animal devem integrar médicos e enfermeiros veterinarios, em
colaboracdo com os bombeiros, que acompanham os procedimentos desde a busca e
salvamento até ao tratamento dos animais e alojamento em zonas de abrigo temporario.
Para a autora «a criacdo de servicos médicos veterinarios em situacdes de emergéncia,
desastre ou catastrofe, para além de um papel fundamental na defesa da seguranca,
bem-estar e saude dos animais durante estes eventos, sdo também fundamentais para

a saude publica veterinaria». [resumo da autora]

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informagédo legislativa e
Parlamentar. Bem-estar animal. Em linha. Lisboa: Assembleia da Republica. DILP,
2023. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=143463&img=
31579. [visualizado em 2025.08.12]

Resumo: Estudo comparado no ambito das propostas apresentadas, em sede de
revisdo constitucional, sobre bem-estar animal. Assim, e citando a obra, «0 presente
estudo (...) versa sobre o bem-estar animal, balizando-se o seu ambito pelo teor do
artigo 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, relativo a «xambiente e qualidade
de vida», e das propostas apresentadas pelos autores dos diversos projetos de revisdo

constitucional nesta matéria».

O estudo abrange a Alemanha, Espanha, Franga, Italia, Austria, india e Suica.

VIEIRA, José Filipe Vieira Miranda. Medicina veterinaria de desastres e catastrofes:
contributo para a extensdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de
Lisboa aos animais de companhia. Em linha. Lisboa: Faculdade de Medicina Veterinaria

da Universidade de Lisboa, 2016. Tese de mestrado. Disponivel em:
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http://www.vetbiblios.pt/ARTIGOS_TECNICOS/Diversos/Medicina_veterinaria_de_des
astres_e_catastrofes_2016.pdf. [visualizado em 2025.08.12]

Resumo: José Vieira apresenta, na sua tese de mestrado, um conjunto de medidas a
serem adotadas durante um ciclo de emergéncia em caso de situacdes de desastre e
catastrofe. Sdo abordadas as tematicas de avaliacao de risco e a fung¢do dos servi¢os
veterinérios (seguranga alimentar, controlo de pragas, apoio meédico-veterinario em
busca e salvamento). Apresenta, seguidamente, um contributo para a extensédo do
Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil em Lisboa. Para este autor a
«Medicina Veterinaria de Desastres e Catastrofes traz consigo novos e emocionantes
desafios que exigem um envolvimento pluridisciplinar do setor publico e privado. Das
fungBes mais destacadas estdo a necessidade de instaurar e manter planos de controlo
da salubridade alimentar e das populagfes de pragas e vetores, proceder ao resgate e
evacuagcdo de animais para que, apos triagem, possam receber tratamento ou ser

eutanasiados; exigindo, estes ultimos, a ado¢éo de medidas de mortuaria animal.

VROEGINDEWEY, Gary. Animal health in the light of natural disasters and bioterrorism.
Em linha. Berne: OIE Regional Commission for Europe. 2014. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123933&img=
7209&save=true. [visualizado em 2025.08.12]

Resumo: Este artigo da Organizacdo Mundial de Saude Animal (World Organisation for
Animal Health — WOAH, anterior OIE) faz a analise de um questionario enviado a 53
paises membros da Unido Europeia para a avaliagdo dos seus servigos veterinarios no
ambito da preparacao e capacidade de resposta a situacdes de catastrofes naturais e/ou
bioterrorismo. Os resultados do questionario encontram-se sintetizados no Apéndice ao

documento (p. 7 a 11 do documento pdf.).

Houve 48 paises que responderam a este questionario que abarcava as seguintes
areas: legislagéo, responsaveis institucionais e autoridades nacionais em caso de
desastre e bioterrorismo, experiéncias de desastre e bioterrorismo, efetividade e
capacidade de resposta das instituicdes responsaveis, utilizacdo de guias e normas
internacionais ou nacionais, integracdo com entidades relacionadas e interessadas,

reducéo de risco, gestdo do desastre.
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VROEGINDEWEY, Gary [et al.]. World Organisation for Animal Health members’
capacity to deal with animal welfare emergencies during natural disasters in Europe. Em
linha. Disaster Medicine and Public Health Preparedness, vol. 17 (2023), pp. 1-9.
Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/EE62B963DAC811F5EE2FD8F4BD42CF39/S1935789323001672a.
pdf/world_organisation_for_animal_health_members_capacity_to_deal_with_animal_w
elfare_emergencies_during_natural_disasters_in_europe.pdf. [visualizado em
2025.08.12]

Resumo: «Pouco se sabe sobre a capacidade individual dos paises europeus ou das
regides para responder a emergéncias de bem-estar animal durante catastrofes
naturais; por isso, é importante estabelecer informacéo de base (por exemplo, tipos de
catastrofes, formacao) que permita prestar apoio mais direcionado e baseado em dados

em futuras situacdes de desastre.

Foi distribuido, por e-mail, um questionario com 55 perguntas aos 53 Membros da
Regido Europeia da Organizacdo Mundial de Saude Animal (OMSA) e a um pais
observador. Quarenta e nove paises (91%, n=54) responderam ao inquérito. Cinquenta
e um por cento (25/49) indicaram que incorporavam o bem-estar animal no seu
enquadramento regulamentar nacional para catastrofes, enquanto 59% (29/49)
indicaram que o bem-estar animal estava incluido no Plano Nacional de Gestdo de
Catastrofes e Reducdo de Riscos dos Servicos Veterinarios. Trinta e nove por cento
(19/49) indicaram n&o ter, ou ter autoridade legal limitada, para gerir emergéncias com
animais em catastrofes naturais. Cheias, incéndios florestais e tempestades de neve/frio
extremo foram os trés tipos de catastrofes mais frequentemente reportados nos ultimos
10 anos, com 79% (27/34) a referir que os Servigos Veterinarios estiveram envolvidos

na gestéo destas situacoes.

Os resultados do inquérito indicam uma grande variagdo na capacidade dos paises-
membros europeus da OMSA para responder ao bem-estar animal em catastrofes
naturais, evidenciando lacunas e potenciais areas de melhoria nesta area. [resumo dos

autores]
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WORLD ORGANIZATION FOR ANIMAL HEALTH. Guidelines on disaster management
and risk reduction in relation to animal health and welfare and veterinary public health.
Em linha. Berne: WOAH, 2016. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140624&img=
29049&save=true. [visualizado em 2025.08.12]

Resumo: A Organizacdo Mundial de Saude Animal (World Organisation for Animal
Health — WOAH, anterior OIE) desenvolveu diretrizes para a gestdo de desastres e
reducdo de riscos em relacdo a saude animal, bem-estar animal e saude publica
veterinaria com o objetivo de fortalecer a capacidade dos Servigos Veterinarios nos
paises membros da organizac&o. E destacada a necessidade de existéncia de planos
de resposta coesos aos niveis nacional e internacional, usando uma abordagem
multidisciplinar para alcangcar uma resposta com eficiéncia e eficacia. Este documento
€ um guia orientador para 0s servigos veterinarios conseguirem gerir os efeitos adversos

de uma situacdo de desastre, reduzindo o impacto destes efeitos.
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