Propostade Lei n.° 60/XII

Exposicdo de Motivos

Constitui uma incumbéncia do Estado assegurar que se encontra disponivel para todos os
utilizadores o servico universal de comunicacdes electronicas, ou seja, 0 conjunto minimo
de prestagdes definido na lei, com uma qualidade especificada e um preco acessivel, que
deve ser prestado de forma ndo discriminatoria, independentemente da localizagdo
geografica dos utilizadores. Assegura-se assim que, num ambiente liberalizado e
concorrencial, nenhum cidaddo fique sem meios para satisfazer as suas necessidades de

comunicagédo essenciais.

A necessidade de garantir a prestacdo do servico universal em todo o territério a precos
acessiveis poderd implicar a disponibilizacdo de algumas das suas componentes em
condicBes geradoras de prejuizo para o(s) respetivo(s) prestador(es) ou que se afastam das

condi¢Bes comerciais normais.

Neste contexto, a Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei
n.°51/2011, de 13 de setembro (Lei das Comunicac¢Ges Electronicas) prevé, no seu artigo
97.% que os prestadores do servico universal sejam compensados pelos custos liquidos
decorrentes da prestacdo deste servico que sejam considerados excessivos pela autoridade
reguladora nacional (o ICP-Autoridade Nacional de Comunica¢des — ICP-ANACOM).

Nos termos do disposto na Lei das Comunicacdes Electronicas, a compensacdo dos custos
liquidos do servigo universal pode ser efetuada por uma de duas vias: fundos publicos ou
reparticdo dos custos pelas empresas que, no territdrio nacional, oferecam redes de
comunicac@es publicas ou servigos de comunicacgdes electronicas acessiveis ao publico. Tal

compensacdo pode, ainda, ser operada através de uma combinagdo dos dois mecanismos.



De notar, nesta sede, que a opg¢do de reparticdo dos custos pelas empresas de
comunicacles electronicas possibilita que o encargo inerente a prestacdo do servigo
universal fique circunscrito ao proprio setor, sem recurso a fundos provenientes do
orcamento geral do Estado e, nessa medida, sem onerar a generalidade dos contribuintes.
Esta opc¢do, que foi adotada noutros paises, afigura-se como a mais adequada a

implementar em Portugal.

A reparticdo dos custos do servigo universal pelas empresas do setor vem sendo admitida
na lei desde 1998. Porém, a sua implementacdo esta dependente da criacdo de um fundo de
compensacdo atraves do qual serdo reunidas e administradas as contribuigBes das varias
entidades legalmente vinculadas a participar no financiamento do servigo universal. E este
fundo que, de acordo com o disposto atualmente no n.° 2 do artigo 97.° da Lei das

Comunicacdes Electronicas, o presente diploma visa instituir.

O fundo de compensacdo ora instituido deverd servir para compensar quer 0S custos
liquidos incorridos pelo(s) prestador(es) que vier(em) a ser designado(s) por concurso, pelo
Governo, nos termos do disposto no n° 3 do artigo 99.° da Lei das Comunicagdes
Electronicas quer, ainda, os custos liquidos que vém sendo suportados pelo atual prestador
do servigo universal, cuja compensacdo estd dependente de prévia auditoria e aprovagao
pelo ICP-ANACOM.

No que se refere aos primeiros, 0 Governo realizou, em articulacdo com o ICP-ANACOM,
uma consulta pablica sobre os projetos das pecas de trés concursos destinados a
contratacdo do(s) prestador(es) do servi¢o universal, a qual terminou no final de dezembro
de 2011. Os concursos em causa referem-se a ligacdo a uma rede de comunicagdes publica
num local fixo e prestacdo de servigos telefonicos acessiveis ao publico através dessa
ligacdo, a oferta de postos publicos e a disponibilizacdo de uma lista telefénica completa e

de um servigco completo de informacdes de listas.



Nos documentos colocados em consulta, que constituem a base das pegas dos concursos a
aprovar, prevé-se que a entidade ou entidades que vierem a ser designadas para prestar as
componentes do servigo correspondentes (i) a ligacdo a uma rede de comunicagdes publica
num local fixo e prestacdo de servigos telefonicos acessiveis ao publico e (ii) a oferta de
postos publicos serdo compensadas pelos custos liquidos decorrentes da prestagdo desses
servigos, correspondendo o montante da compensagdo, nesses casos, aquele que for
indicado pelo(s) concorrente(s) vencedor(es) nas suas propostas. Isto é, para determinar o
montante da compensacgao recorrer-se-a, em conformidade com o previsto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 95.° da Lei das Comunicagdes Electronicas, aos custos liquidos da prestacdo

do servigo universal identificados no ambito do mecanismo de designacéo.

No que respeita aos custos liquidos que vém sendo suportados pelo atual prestador do
servico universal, tais custos estdo sujeitos a auditoria e aprovacdo pelo ICP-ANACOM,
em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 96.° da Lei das ComunicacGes
Electrénicas e com as deliberagbes adotadas pelo regulador neste dominio. Os custos
liquidos que, na sequéncia das auditorias a realizar, sejam aprovados pelo ICP-ANACOM
em 2013, 2014 e 2015 serdo também objeto de compensacdo através do fundo. Estes
custos incluem os que se verifiqguem até ao inicio da prestacdo do servigo universal pelo(s)

prestador(es) que vier(em) a ser designado(s) por concurso.

A criacdo do fundo de compensacdo exige que se proceda a concretizagdo do modo de
determinacdo das contribuicdes a efetuar para o fundo de compensagdo, assegurando que
sdo respeitados os principios da transparéncia, da ndo discriminacdo, da proporcionalidade
e da minima distorcdo do mercado, em conformidade com o disposto na Lei das
Comunicacdes Electrénicas. Por forma a assegurar o cumprimento destes principios, a
determinacdo do montante das contribui¢Bes assenta numa distribuicdo proporcional dos

custos liquidos em fungdo do volume de negdcios elegivel de cada entidade.



Adicionalmente, considera-se pertinente determinar a dispensa da obrigacéo de
contribuigdo para o fundo das empresas que nao atinjam um determinado nivel de volume
de negocios elegivel, com o que se visa atenuar eventuais obstaculos a entrada no mercado

e promover a concorréncia.

Importa também definir a natureza juridica do fundo, as atribui¢cdes da entidade gestora do
mesmo — o ICP-ANACOM -, as obrigacbes a que deve obedecer a entrega das
contribuigdes e os termos em que deve ser assegurado 0 pagamento da compensagdo ao(s)
prestador(es) do servico universal. Desta forma, balizam-se as atribuicbes e competéncias
do ICP-ANACOM neste &mbito e concretizam-se, de acordo com o previsto nosn.°s2 a5
do artigo 97.° da Lei das Comunicaces Electronicas, as regras de funcionamento do

fundo.

Salienta-se que o Estado Portugués deve proceder ao lancamento dos concursos para
selecdo do prestador ou prestadores no mais curto espago de tempo, tendo em conta o
Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 7 de outubro de 2010, que declarou
o0 incumprimento por parte do Estado Portugués das normas do direito da Unido Europeia
relativas a designacdo do prestador do servico universal. O langamento dos concursos
constitui, ainda, uma medida do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades
de Politica Economica celebrado entre o Estado Portugués, a Comissdo Europeia, 0 Banco

Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional.

Neste contexto, a criacdo do fundo de compensacéo e a concretizagdo do seu modo de
funcionamento revestem especial urgéncia, uma vez que se traduzem na fixacéo das regras

aplicaveis ao financiamento do servigo universal.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a sequinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:



CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto

1-A presente lei procede a criacdo do fundo de compensacdo do servico universal de
comunicacdes electronicas a que se refere o n.° 2 do artigo 97.° da Lei n.° 5/2004, de 10
de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro, bem como
a fixacdo do critério de reparticdo dos custos liquidos do servigo universal entre as

empresas obrigadas a contribuir para aquele.

2 - O fundo de compensacdo destina-se ao financiamento dos custos liquidos decorrentes

da prestacéo do servico universal.
Artigo 2.°
Principios gerais

1-O fundo de compensacdo obedece no seu funcionamento aos principios da

transparéncia, ndo discriminacéo, proporcionalidade e minima distor¢do do mercado.

2 - O financiamento dos custos liquidos do servico universal assenta na sua reparticdo pelas
empresas que oferecem, no territorio nacional, redes de comunica¢des publicas e ou

servicos de comunicagdes electronicas acessiveis ao publico.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo reunidas no fundo de compensacao as
contribuicdes das empresas que oferecem redes de comunicagdes publicas e ou servigos

de comunicacgdes electronicas acessiveis ao publico no territorio nacional.



CAPITULO Il
Fundo de compensacao
Artigo 3.°
Natureza juridica do fundo de compensacao

1-O fundo de compensacdo constitui um patrimonio puablico autonomo, sem
personalidade juridica, sob a administracdlo do ICP-Autoridade Nacional de
Comunicacdes (ICP-ANACOM) a quem compete, enquanto entidade gestora, assegurar

a sua representacao legal.

2 -0 fundo de compensagdo ndo responde em caso algum pelas dividas da entidade

gestora nem esta responde pelos créditos sobre o fundo.

3 - A contabilidade do fundo de compensacdo € autbnoma e separada da contabilidade do
ICP-ANACOM.

4 - Compete ao ICP-ANACOM, enquanto entidade gestora, organizar a contabilidade do
fundo de compensacdo de harmonia com as normas do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC).

5-0 relatério e contas do fundo de compensacdo ¢ objeto de parecer elaborado por

revisor oficial de contas ou por sociedade de revisores oficiais de contas.

6 - O relatério e contas e o parecer a que se refere 0 nimero anterior sdo publicados e

enviados ao Ministério com tutela sobre o ICP-ANACOM.
Artigo 4.°
Administracdo do fundo de compensacéao

1 - Incumbe ao ICP-ANACOM a prética de todos 0s atos necessarios & boa administracdo
do fundo de compensacédo, competindo-lhe, designadamente:



a) Gerir e assegurar a cobranca efetiva das contribuicbes das empresas que
oferecem, no territorio nacional, redes de comunicac¢Ges publicas e ou servigos

de comunicacg0es electronicas acessiveis ao publico;

b) Gerir as transferéncias e pagamentos a efetuar ao prestador ou prestadores do

servico universal;
¢) Administrar os recursos financeiros do fundo de compensacéo;

d) Elaborar e publicar anualmente um relatério contendo o custo apurado das
obrigacdes de servico universal, indicando as contribuicdes efetuadas para o

fundo de compensacéo por todas as empresas envolvidas.

2-0 ICP-ANACOM pode, a todo o tempo, praticar todos 0s atos necessarios ao
desempenho das competéncias previstas no presente diploma, nomeadamente solicitar e
obter as informacdes relevantes das empresas que oferecem redes de comunicagdes
publicas e ou servi¢os de comunicagdes electronicas acessiveis ao publico, bem como

desencadear a¢des de auditoria.
Artigo 5.°
Receitas
1 - Constituem receitas do fundo de compensagéo:
a) As contribuicdes das empresas participantes;

b) O valor da remuneracdo anual paga ao Estado como contrapartida da prestacao
do servigo universal de disponibilizacdo de uma lista telefonica completa e de um
servico completo de informacfes de listas, nos termos do respetivo contrato,

quando aplicavel;



¢)O produto da aplicacdo de multas ou penalidades contratuais ao prestador ou
prestadores do servico universal, ao abrigo dos contratos para a prestacdo do

servico universal;

d) Os rendimentos provenientes da administragdo do fundo de compensacéo,
nomeadamente 0s rendimentos da conta bancaria onde se mantém as
disponibilidades do fundo de compensacéo;

e)Os juros a que se referem o n.° 7 do artigo 11.°, 0 n.° 4 do artigo 19.°, o n.° 1 do

artigo 13.°e 0 n.° 3 do artigo 20.°;
f)OQutras receitas que, nos termos da lei, sejam afetas ao fundo.

2 - Até final de fevereiro de cada ano, as entidades que, nos termos da alinea b) do nimero
anterior, estejam obrigadas a pagar ao Estado uma remuneracdo como contrapartida
pela prestacdo daquele servico universal devem depositar no fundo de compensagdo o

valor da remuneracédo devida relativa ao ano civil anterior.

3-0s recursos financeiros do fundo de compensacdo sdo depositados numa conta
bancaria especifica criada para o efeito junto do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, 1.P., o qual assegura condigdes de prestacdo de servicos,

nomeadamente em termos de remuneragdo, equivalentes as do sistema bancério.

4 - As receitas do fundo de compensagdo ficam consignadas ao financiamento dos custos

liquidos do servico universal.



Artigo 6.°
Custos liquidos do servigo universal

O fundo de compensacdo destina-se ao financiamento dos custos liquidos do servigo
universal determinados no ambito dos concursos a que se refere 0 n.° 3 do artigo 99.° da
Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de
setembro e considerados excessivos pelo ICP-ANACOM, em conformidade com o
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 95.° e no artigo 97.° do mesmo diploma, bem como

ao financiamento dos custos liquidos do servigo universal referidos no Capitulo V.
CAPITULO 1l
Financiamento dos custos liquidos do servigo universal
Artigo 7.°
Incidéncia subjetiva

1 - Estéo obrigadas a contribuir para o fundo de compensacéo as empresas que oferecem,
no territorio nacional, redes de comunicagdes publicas e ou servi¢cos de comunicagdes
electronicas acessiveis ao publico que, no ano civil a que respeitam os custos liquidos,
tenham registado um volume de negdcios elegivel no setor das comunicacdes
electronicas que Ihes confira um peso igual ou superior a 1% do volume de negdcios

elegivel global do setor.

2 - Incluem-se nas empresas obrigadas a contribuir para o fundo de compensacdo a
empresa ou empresas responsaveis pela prestacdo do servico universal, desde que

registem um volume de negdcios elegivel igual ou superior ao referido no n.° 1.



3 - Para efeitos do disposto no presente diploma, considera-se como uma Gnica empresa o
conjunto de entidades que, embora juridicamente distintas, constituem, a data de 31 de
dezembro do ano civil a que respeitam os custos liquidos, uma unidade econémica ou

que mantém entre si lagos de interdependéncia, decorrentes nomeadamente:
a) De uma participacdo maioritaria no capital social;

b) Da detencdo de mais de metade dos votos atribuidos pela detencdo de

participacdes sociais;

¢) Da possibilidade de designar mais de metade dos membros dos orgdos de

administracéo ou de fiscalizagao;
d) Do poder de gerir os respetivos negacios.
Artigo 8.°
Volume de negdcios elegivel

1 - O volume de negdcios a considerar para efeitos do disposto no presente diploma é o
volume de negdcios elegivel, o qual corresponde ao valor das vendas e dos servigos

prestados em territorio nacional, deduzidos os valores correspondentes a:

a) Receitas provenientes de atividades ndo relacionadas com a oferta de redes de
comunicacdes publicas e ou servigos de comunicagdes electronicas acessiveis ao
publico;

b) Receitas de transagdes entre entidades pertencentes 8 mesma empresa;

¢) Vendas de equipamentos terminais;
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2 -

3-

1-

d) Custos relativos & prestacdo de servigcos grossistas por entidades que ndo

pertencem a mesma empresa.

No célculo do volume de negdbcios elegivel ndo sdo consideradas as receitas

provenientes de atividades desenvolvidas fora do territério nacional.

No calculo do volume de negdcios elegivel ndo deve ser considerado o valor relativo ao

imposto sobre o valor acrescentado.
Artigo 9.°
Peso das empresas

O célculo do peso das empresas no setor das comunicacgdes electronicas é realizado de

acordo com a seguinte formula:

i — Vi
LV
Em que:

Pi — Peso da empresa no sector das comunicacdes electronicas;

Vi — Volume de negdcios elegivel no sector das comunicacgdes electronicas em territorio

nacional da empresa i no ano civil em causa;

Y~ Vi — Volume de negdcios elegivel do sector das comunicacBes electrénicas em
territdrio nacional de todas as empresas que oferecem redes de comunicagdes publicas e

ou servicos de comunicagOes electronicas acessiveis ao publico no ano civil em causa.

No caso de empresas constituidas por mais do que uma entidade, considera-se, para
efeitos do disposto no presente artigo, a soma do volume de negdcios elegivel de cada

uma das entidades que as integram.
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Artigo 10.°
Criterio de reparticdo dos custos liquidos

1 - Os custos liquidos a que se refere o artigo 6.° sdo repartidos anualmente pelas empresas
obrigadas a contribuir para o fundo de compensacédo, em funcédo e na proporcéo do

respetivo volume de negocios elegivel realizado no ano civil a que se referem os custos.
2 - Ao montante dos custos liquidos do servi¢o universal a repartir devem ser deduzidos:

a) O valor da remuneracdo anual paga ao Estado como contrapartida da prestacao
do servico universal de disponibilizacdo de uma lista telefonica completa e de um
servico completo de informagGes de listas, nos termos do respetivo contrato,

quando aplicavel;

b) O produto da aplicagdo de multas ou penalidades contratuais ao prestador ou
prestadores do servico universal, ao abrigo dos contratos para a prestacdo do
servico universal, que esteja disponivel no fundo de compensacéo a data de inicio

do procedimento de lancamento das contribuicoes;

¢)Os rendimentos provenientes da administracdo do fundo de compensacéo,
nomeadamente 0s rendimentos da conta bancaria onde se mantém as
disponibilidades do fundo de compensagdo, que estejam disponiveis no fundo a

data de inicio do procedimento de langamento das contribuigdes;

d) Os juros a que se referem o0 n.° 7 do artigo 11.° e 0 n.° 1 do artigo 13.° que
estejam disponiveis no fundo de compensacdo a data de inicio do procedimento

de lancamento das contribuicdes;
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3-

e)Outras receitas que nos termos da lei sejam afetas ao fundo de compensacéo e que
estejam disponiveis no mesmo a data de inicio do procedimento de lancamento

das contribuicdes.

Para efeitos do disposto no n.° 1, os custos liquidos do servigo universal séo repartidos
por todas as entidades juridicamente autbnomas que integram uma mesma empresa com
obrigacdo de contribuir para o fundo de compensacdo, na propor¢édo do respetivo
volume de negdcios elegivel, ainda que o peso de alguma dessas entidades no setor das
comunicaces electronicas, calculado de acordo com o disposto no artigo anterior, seja

inferior a 1% do volume de negdcios elegivel global do setor.
Artigo 11.°
Lancamento das contribuicdes

Compete ao ICP-ANACOM proceder anualmente & identificacdo das entidades
obrigadas a contribuir para o fundo de compensacdo e fixar a percentagem relativa das
contribuigdes de cada entidade em fun¢do do montante de custos a compensar no ano

civil em causa, indicando, para cada uma, o valor exato da respetiva contribuicéo.

O procedimento de identificacdo das entidades obrigadas a contribuir para o fundo de
compensacéo e de fixacdo do valor das contribui¢Ges € iniciado no terceiro trimestre do
ano civil seguinte aquele a que respeitam os custos liquidos a compensar, tomando por

base o volume de negdcios elegivel do ano civil a que se referem os custos liquidos.

No termo do procedimento previsto no nimero anterior, o0 ICP-ANACOM elabora

uma lista contendo as seguintes informacoes:
a) Entidades obrigadas a contribuir para o fundo de compensagao;

b) Volume de negdcios elegivel para célculo das contribuicGes devidas ao fundo de

compensacao;
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4 -

5-

1-

2 -

¢) Valor das contribuicdes de cada entidade, acrescido dos juros compensatorios que

eventualmente sejam devidos nos termos do n.° 7 do presente artigo;
d) Valor da compensacéo a pagar ao prestador ou prestadores do servigo universal;

e) Retificacbes e ajustamentos que se justifiqguem, designadamente em funcdo dos
dados apurados relativamente ao volume de negdcios elegivel efetivamente

realizado, se aplicavel.

A lista a que se refere 0 nimero anterior é submetida a audiéncia prévia, nos termos do
Cddigo do Procedimento Administrativo.
A decisdo final relativa ao langcamento das contribuic6es para o fundo de compensacéo €
notificada as entidades constantes da lista prevista no n.° 3 e deve conter a indica¢do do
valor da liquidacdo da respetiva contribuicdo, bem como da conta bancaria em que a
mesma deve ser creditada.
O ICP-ANACOM publicita a deciséo final prevista no niumero anterior no seu sitio na
Internet.
Quando, por facto imputavel as empresas obrigadas a contribuir para o fundo de
compensacdo, forem retardados ou incorretamente realizados o lancamento e a
liquidacéo das contribuigdes, sdo devidos juros compensatorios, nos termos previstos na
Lei Geral Tributaria, sobre o valor da contribuicéo que vier a ser apurada.

Artigo 12.°

Pagamento das contribuicdes

As entidades obrigadas a contribuir para o fundo de compensagdo devem, no prazo de
20 dias Uteis ap0s a notificagdo da decisdo prevista no n.° 5 do artigo anterior, proceder
a0 pagamento da respetiva contribuicgdo.

O ICP-ANACOM pode autorizar que o prestador ou prestadores do servi¢o universal

ndo procedam a entrega da respetiva contribuicdo caso se verifique que o valor da
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compensacdo a que tém direito é superior ao valor da contribuicdo a cujo pagamento
estdo obrigados, sendo nesse caso 0 montante da compensacdo a transferir para o
prestador ou prestadores do servigco universal deduzido do valor das respetivas
contribuigoes.

3-0 ICP-ANACOM pode, igualmente, autorizar que o prestador ou prestadores do
servico universal procedam a entrega da respetiva contribuicdo deduzida do valor da
compensacdo a que tém direito, caso se verifique que o valor dessa compensagdo €

inferior ao valor da contribuigdo a cujo pagamento estédo obrigados.

4 - A pedido dos interessados, 0 prazo previsto no n.° 1 pode, excecionalmente e em casos
devidamente fundamentados, ser prorrogado pelo ICP-ANACOM, por periodo nédo

superior a 10 dias Uteis.
Artigo 13.°
Incumprimento da obrigacdo de pagamento

1 -Sem prejuizo dos mecanismos sancionatorios previstos na Lei n.° 5/2004, de 10 de
fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro, pelo ndo
pagamento das contribui¢des nos prazos estabelecidos no artigo 12.° sdo devidos juros
de mora, nos termos previstos na Lei Geral Tributéria, a liquidar no momento do

pagamento da contribuicéo.

2 - A falta de pagamento voluntario das contribuices devidas ao fundo de compensacéo
implica a extracdo de certiddo de divida que constitui titulo executivo em processo de
execucdo fiscal, competindo a entidade gestora promover a respetiva cobrancga coerciva

nos termos previstos no Codigo de Procedimento e de Processo Tributério.

3-Antes de extrair a certiddo a que se refere o nimero anterior, o ICP-ANACOM,
procede ao envio de carta aviso a entidade cuja contribuicdo esta em falta por correio

registado com aviso de rececao.
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Artigo 14.°
Transferéncias para os prestadores do servi¢o universal

1 - A transferéncia para o prestador ou prestadores do servigo universal do montante da
compensacdo dos custos liquidos do servigo universal tem lugar até 15 meses apos 0
termo do ano civil a que respeitam 0s custos, sem prejuizo do eventual retardamento

decorrente do atraso no pagamento das contribuicoes.

2 - O eventual atraso no pagamento das contribuicdes a que se refere 0 numero anterior
ndo prejudica 0 pagamento ao prestador ou prestadores do servi¢o universal, no prazo
ai previsto, do montante da compensacdo que se encontre disponivel no fundo de

compensagao.

3 - Na situacdo a que se refere 0 nimero anterior, existindo mais do que um prestador do
servico universal, o pagamento do montante da compensacdo que se encontre
disponivel no fundo de compensacdo sera distribuido proporcionalmente pelos varios

prestadores do servigo universal, em funcéo dos valores que Ihes sejam devidos.

4 - Os valores que sejam depositados no fundo de compensacdo depois da data referida no
n.% 1 sdo transferidos para o prestador ou prestadores do servigo universal no prazo de

10 dias uteis apds o seu recebimento.

5 - Quando, em resultado do ndo pagamento das contribui¢Ges nos prazos estabelecidos no
artigo 12.° a transferéncia do montante da compensacdo para o prestador ou
prestadores do servigo universal ndo possa ter lugar no prazo previsto no n.° 1, os juros

de mora a que se refere o n.° 1 do artigo 13.° que sejam efetivamente recebidos serdo
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objeto de pagamento ao prestador ou prestadores do servigo universal.

CAPITULO IV
Controlo

Artigo 15.°
Deveres de informacao

1 - As empresas que oferecem, no territério nacional, redes de comunicagdes publicas e ou
servicos de comunicacOes electronicas acessiveis ao publico devem enviar ao ICP-
ANACOM, até 30 de junho de cada ano, declaracdo relativa ao ano civil anterior,
assinada por pessoa com poderes para as vincular, como tal reconhecida na qualidade,
com o valor do volume de negocios e demais informacdo que permita o apurar 0

volume de negdcios elegivel, conforme definido no artigo 8.°

2 - Para efeitos do disposto no namero anterior, quando o ano fiscal ndo corresponda ao
ano civil, devem as empresas indicar os valores que entendam ser de imputar ao ano

civil, com a devida fundamentagao.

3 - O incumprimento das obriga¢des de informacéao a que se referem os numeros anteriores
constitui incumprimento da obrigacdo de informacéo prevista no artigo 108.° da Lei
n.25/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de
setembro, cominado como contraordenagdo nos termos da alinea mm) do n.° 2 do artigo
113.° do mesmo diploma.

4 -Em caso de cessacdo de atividade as empresas devem enviar ao ICP-ANACOM, no
prazo de 15 dias Uteis contados a partir da data de cessagdo, a declaragdo referida no

n.° 1.
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5 -Quando a situacdo referida no numero anterior conduza a dissolucéo e liquidacdo das
empresas, aplicam-se as contribuicdes devidas ao fundo de compensagdo as regras do
Cddigo das Sociedades Comerciais, nomeadamente, as relativas a exigibilidade de
créditos e débitos da sociedade, a liquidacdo do passivo social e a responsabilidade dos

sOcios pelo passivo superveniente.
Artigo 16.°
Auditorias
1-O ICP-ANACOM pode desencadear a¢des de auditoria com o objetivo de:

a) Recolher os elementos necessarios ao apuramento do volume de negdcios

elegivel previsto no artigo 8.°;

b) Averiguar a correcdo e exatiddo dos varios elementos que tenham impacto na
determinagdo do montante dos custos liquidos a compensar e ou na fixacéo das

contribuigdes devidas ao fundo de compensacao.

2 - As auditorias sdo realizadas com observancia das normas da Lei Geral Tributaria
relativas ao procedimento tributario, das disposi¢cdes gerais do Cadigo de Procedimento
e de Processo Tributario e das normas do Regime Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributéria, com as adaptacbes emergentes das especificidades do regime de
contribuigdes estabelecido no presente diploma e da estrutura organica do ICP-
ANACOM.

3 - Para efeitos dos numeros anteriores, 0 ICP-ANACOM pode recorrer aos seus proprios

servicos ou a consultores externos especialmente qualificados e habilitados,
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nomeadamente revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas.

4 - As pessoas ou entidades envolvidas em acdes de inspe¢do sdo devidamente credenciadas
pelo ICP-ANACOM.

CAPITULO V
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 17.°
Financiamento dos custos liquidos no periodo anterior a designa¢@o por concurso

1-0O fundo de compensacdo instituido pelo presente diploma deve ser igualmente
acionado para compensagdo dos custos liquidos do servigco universal incorridos até ao
inicio da prestacdo do servico universal pelo prestador ou prestadores que vierem a ser
designados nos termos do n.° 3 do artigo 99.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro,
alterada e republicada pela Lei n° 51/2011, de 13 de setembro, sempre que,

cumulativamente:

a) Se verifique a existéncia de custos liquidos, na sequéncia de auditoria, que sejam
considerados excessivos pelo ICP-ANACOM, de acordo com o previsto na alinea
a) don.°1 e non.2do artigo 95.° e nos artigos 96.° e 97.° da Lei n.° 5/2004, de
10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro;

b) O prestador do servi¢o universal solicite ao Governo a compensacédo dos custos

referidos na alinea anterior.

2 -O montante dos custos liquidos a compensar no periodo anterior a designacdo por
concurso corresponde ao que vier a ser apurado e aprovado pelo ICP-ANACOM, nos

termos previstos na alinea a) do nimero anterior.

3 - Para efeitos da auditoria a que se refere a alinea a) do n.° 1, o prestador do servi¢o

universal deve transmitir ao ICP-ANACOM, quando ainda ndo o tenha feito, até ao
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final de outubro de cada ano civil, o célculo preliminar dos custos liquidos do servigo
universal relativos ao ano civil anterior, e elementos que Ihe servem de suporte, de
modo totalmente transparente e auditavel, e de acordo com a metodologia fixada pelo
ICP-ANACOM.

4 - O prestador do servi¢o universal deve solicitar a0 Governo a compensagdo dos custos
liquidos do servico universal que sejam aprovados na sequéncia de auditoria no prazo
méaximo de 5 dias Uteis ap0s a notificacdo da decisdo final de aprovagdo do valor dos
referidos custos pelo ICP-ANACOM.

5-0O cumprimento das obrigagBes referidas nos nimeros anteriores, nos prazos ai
previstos, constitui requisito do financiamento dos custos liquidos do servi¢o universal

incorridos no periodo anterior a designacao por concurso.
Artigo 18.°
Contribuicao extraordinaria

1 - Em cada um dos anos de 2013, 2014 e 2015, na sequéncia do apuramento e aprovacao,
pelo ICP-ANACOM, dos custos liquidos a compensar, as empresas que oferecem, no
territorio nacional, redes de comunicacGes publicas e ou servicos de comunicagdes
electronicas acessiveis ao publico e tenham registado, em cada um dos anos em questdo,
um volume de negdcios elegivel no setor das comunicagdes electronicas que Ihes confira
um peso igual ou superior a 1% do volume de negdcios elegivel global do sector, estdo
obrigadas a efetuar uma contribuicdo extraordinéria para o fundo de compensacéo,
exclusivamente destinada ao financiamento dos custos liquidos referidos no artigo

anterior.

2 - E aplicavel, com as necessérias adaptacdes, o disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 7.2, no

artigo 9.°e no n.° 3 do artigo 10.°

3 - A contribuicdo extraordinaria a que se refere o n.° 1 corresponde a 3% do volume de
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negocios elegivel anual de cada entidade, com os limites decorrentes dos numeros

seguintes.

4 - O montante da contribui¢do extraordinaria a cobrar a cada entidade nunca pode exceder
o valor que Ihe caberia em resultado da reparticdo dos custos liquidos a que se refere o
n.° 2 do artigo 17.° pelas entidades obrigadas a contribuir, na proporc¢édo do respetivo

volume de negacios elegivel.

5- Ao montante dos custos liquidos a considerar para efeitos da fixacdo do valor das

contribuigdes devem ser deduzidos:
a) Os juros a que se refere 0 n.° 4 do artigo seguinte;

b) Outras receitas que nos termos da lei sejam afetas ao financiamento dos custos
liquidos a compensar no periodo anterior a designacdo por concurso e que
estejam disponiveis no fundo de compensacdo a data de inicio do procedimento
de langamento das contribuicdes.

Artigo 19.°
Lancamento da contribuicéo extraordinéria

1- Compete ao ICP-ANACOM proceder a identificacdo das entidades obrigadas a
contribuir para o fundo de compensacdo, para financiamento dos custos liquidos a
compensar no periodo anterior & designacdo por concurso, e fixar o valor exato da

respetiva contribuicéo extraordinaria.

2 - O procedimento referido no ndmero anterior tem inicio no més de julho do ano
subsequente ao do apuramento e aprovacao, pelo ICP-ANACOM, dos custos liquidos

a compensar.
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3 - Ao procedimento de langamento das contribui¢Oes aplica-se o disposto nos n.% 3 a 6
do artigo 11.°

4 - Quando, por facto imputavel as empresas obrigadas a contribuir, forem retardados ou
incorretamente realizados o langamento e a liquidacdo da contribuicdo extraordinéria,
sdo igualmente devidos juros compensatorios, nos termos previstos na Lei Geral

Tributaria, sobre o valor da contribuicdo que vier a ser apurada.
Artigo 20.°
Pagamento da contribuicdo extraordinaria

1 - O pagamento das contribuicGes relativas ao periodo anterior a designacdo por concurso
obedece ao disposto nos artigos 12.° e 13.%, com as devidas adaptacdes, sem prejuizo do

disposto nos nlmeros seguintes.

2 - As entidades obrigadas a contribuir podem solicitar ao ICP-ANACOM, até 5 dias Uteis
antes da data limite para pagamento das respetivas contribuicbes, 0 pagamento em

prestacdes anuais das contribui¢des que sejam devidas.

3 - A cada prestagdo anual referida no nimero anterior acrescem juros sobre o capital em
divida, liquidados anualmente pelo ICP-ANACOM a taxa prevista no n.° 1 do artigo
559.° do Cddigo Civil.

4 - As prestacOes a que se refere 0 n.° 2 devem ser pagas num periodo maximo de 5 anos,
ndo podendo o valor de cada prestacdo ser inferior a um quinto do valor global da

contribuicdo devida por cada entidade.

5 -Para garantia do pagamento das prestacOes as entidades obrigadas a contribuir devem

apresentar garantia bancaria ou seguro-caucdo de valor igual a0 montante em divida, a
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qual serd liberada de forma parcial em funcdo do pagamento das presta¢es em causa.

6 - A falta de pagamento de qualquer das prestacdes importa o0 vencimento imediato das

restantes.

7-Compete ao ICP-ANACOM aprovar os termos da garantia bancaria ou do

seguro-caucao previstos no n.° 5.
Artigo 21.°
Transferéncias para o prestador do servi¢o universal

1 - A transferéncia para o prestador do servi¢o universal do montante da compensagdo dos
custos liquidos do servico universal tem lugar até 15 meses apds o termo do ano civil
em que sdo apurados e aprovados os custos liquidos a compensar, sem prejuizo do
eventual retardamento decorrente do atraso de pagamento das contribui¢des, bem como

do disposto nos numeros seguintes.

2 - Caso as entidades obrigadas a contribuir optem pelo pagamento em prestacdes a que se
refere 0 n.° 2 do artigo anterior, 0 montante de cada uma das prestacdes pagas apos o
pagamento da primeira prestacdo deve ser transferido para o prestador do servigo

universal no prazo de 10 dias Uteis ap6s o seu recebimento no fundo de compensagao.

3 - Acrescem aos montantes a transferir para o prestador do servigo universal nos termos
dos numeros anteriores, se aplicavel, os juros previstos no n.° 1 do artigo 13.° e os juros

previstos no n.° 3 do artigo anterior.
4 - E aplicavel o disposto nos n.% 2 e 4 do artigo 14.%, com as devidas adaptacoes.
Artigo 22.°

Deveres de informacéo e auditorias
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Aplica-se, para efeitos do regime previsto no presente capitulo, o disposto nos artigos 15.°
e 16.°

Artigo 23.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17 de maio de 2012

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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