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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
30-11-2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 332XVi1 (PS) e
Projeto de Lei n.2 359/XV/1 (BE)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei
332/XV/1 (PS) - Estabelece o quadro para a emissao das medidas administrativas
que as escolas devem adotar para efeitos da implementacao da Lei n.2 38/2018, de
7 de agosto e Projeto de Lei 359/XV/1 (BE) - Refor¢co da garantia de exercicio do
direito a autodeterminacao da identidade de género, da expressao de género e do

direito a protecao das caracteristicas sexuais no ambito escolar, tendo as
respetivas partes | e lll sido aprovadas por unanimidade, na auséncia da DURP do PAN
e DURP do L, na reunidao de 30 de novembro de 2022 da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negréo)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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PARECER

Projeto de Lei n? 332/XV - Estabelece o quadro para a emissdo das medidas
administrativas que as escolas devem adotar para efeitos da implementag¢ao da Lei n.2

38/2018, de 7 de agosto

Q-

Projeto de lei n.2 359/XV/1.2 - Reforco da garantia de exercicio do direito

Q-

autodeterminagdao da identidade de género, da expressao de género e do direito

protecdo das caracteristicas sexuais no ambito escolar

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoéria

O PS tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 28 de setembro de
2022, o Projeto de Lei n? 332/XV/12 que “Estabelece o quadro para a emissdo das medidas
administrativas que as escolas devem adotar para efeitos da implementacdo da Lei n.2
38/2018, de 7 de agosto”.

Por sua vez, o BE apresentou o Projeto de lei n.2 359/XV/1.2 que visa o “Reforco da garantia
de exercicio do direito a autodeterminacdo da identidade de género, da expressdao de
género e do direito a protecdo das caracteristicas sexuais no ambito escolar”.

Ambas as iniciativas legislativas foram apresentadas ao abrigo e nos termos do disposto na
alinea b) do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n? 1 do
artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.
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Por despachos de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 29 de
setembro e de 20 de outubro, respetivamente, as iniciativas vertentes baixaram a Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo
parecer, enquanto comissao competente.

Foram solicitados pareceres ao Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV),
Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos

Advogados.

I b) Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

Os projetos de lei em andlise tém como objeto estabelecer o quadro para a emissdao das
medidas administrativas que as escolas devem adotar, para efeitos da implementacdo da Lei
n.2 38/2018, de 7 de agosto, “Direito a autodetermina¢do da identidade de género e
expressao de género e a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa” que sob a
epigrafe “Educacdo e Ensino”, no seu artigo 129, prevé um conjunto de normas sobre

medidas no sistema educativo resultantes do regime adotado.

Em causa estd a decisdo do Tribunal Constitucional de 23 de julho de 2021' que veio
considerar inconstitucional (por violagGo da alinea b) do n.2 1 do artigo 165.2 da
Constituic@o?) a regulamentacdo feita pelo Governo dos n2s 1 e 3 do artigo 122 (Educacio e

ensino) da referida lei.

As iniciativas legislativas que ora se analisam, como resulta das proprias exposicoes de

motivos, visam ultrapassar a referida declaragdao de inconstitucionalidade.

1 Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 474/2021, de 23 de julho, “Declara a inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, das normas constantes dos n2s 1 e 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 38/2018, de 7 de agosto (Direito
a autodeterminacgdo da identidade de género e expressdo de género e a protecdo das caracteristicas sexuais de
cada pessoa) - https://dre.pt/application/conteudo/168184700

2 Artigo 165.2 (Reserva relativa de competéncia legislativa)

1. E da exclusiva competéncia da Assembleia _da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizacdo ao Governo: (...)

b) Direitos, liberdades e garantias; (...)
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- Projeto de Lei n? 332/XV/12 que “Estabelece o quadro para a emissdo das medidas
administrativas que as escolas devem adotar para efeitos da implementa¢ao da Lei n.2
38/2018, de 7 de agosto”.

A iniciativa em apreco tem oito artigos: o primeiro, definidor do respetivo objeto; o segundo
respeitante a «Ado¢dao de medidas administrativas»; o terceiro dispondo quanto a
«Prevencdo e promocao da ndo discriminagdo»; o quarto quanto a «Mecanismos de detecdo
e intervencdo»; o quinto quanto a «Condi¢des de protecdo da identidade de género e de
expressdao»; o sexto quanto a «Formacdo»; o sétimo quanto a «Confidencialidade» e o
oitavo e ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar.

Propde-se em concreto:

- Artigo 32: Para a prevencdo e combate contra a discriminacdo em funcdo da identidade e
expressdio de género em meio escolar, as escolas desenvolvem, acdes de
informacdo/sensibilizacdo dirigidas as criancas e jovens, alargadas a outros membros da
comunidade escolar, incluindo pais ou encarregados de educacdo; mecanismos de
disponibilizagdao de informacgao, incluindo o conhecimento de situagdes de discriminagao;
assegurar a autonomia, privacidade e autodeterminacdo dos estudantes e do pessoal
docente e nao docente que realizem transi¢des sociais de identidade e expressao de género.
- Artigo 4.2: As escolas devem definir canais de comunicacdo e detecdo, identificando o
responsavel ou responsaveis na escola a quem pode ser comunicada a situacdo de criangas e
jovens que manifestem uma identidade ou expressdao de género que ndo corresponde a
identidade de género a nascenca. A escola, apds ter conhecimento desta situacdo ou quando
a observe em ambiente escolar, deve, em articulagio com os pais, encarregados de
educacdo ou com os representantes legais, promover a avaliacdo da situacdo, a fim de
garantir o bem-estar e o desenvolvimento saudavel da criancga ou jovem.

- Artigo 59: Para assegurar o respeito pela autonomia, privacidade e autodetermina¢dao das
criangas e jovens, que realizem transicdes sociais de identidade e expressdao de género,
devem ser conformados os procedimentos administrativos: mudanca nos documentos
administrativos de nome e/ou género autoatribuido, em conformidade com o principio do

respeito pelo livre desenvolvimento da personalidade da crianga ou jovem em processo de
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transicdo social de género, conforme a sua identidade autoatribuida; a aplicacdo destes
procedimentos deve respeitar a vontade expressa dos pais, encarregados de educacado ou
representantes legais da crianga ou jovem.

No ambito das medidas conducentes a adocdo de praticas ndo discriminatdrias, devem as
escolas emitir orienta¢Ges no sentido de:

- Fazer respeitar o direito da crianga ou jovem a utilizar o nome autoatribuido em todas as
atividades escolares e extraescolares que se realizem na comunidade escolar; promover a
construcdo de ambientes que na realizacdo de atividades diferenciadas por sexo permitam
gue se tome em consideracdo o género autoatribuido; ser respeitada a utilizacdo de
vestudrio no sentido de as criancas e dos jovens poderem escolher de acordo com a opc¢do
com que se identificam; as escolas devem garantir que a crianga ou jovem, no exercicio dos
seus direitos, aceda as casas de banho e balnedrios, tendo sempre em consideracdo a sua

vontade expressa e assegurando a sua intimidade e singularidade.

Q-

- Projeto de Lei n.2 359/XV/1.2 (BE) — “Refor¢o da garantia de exercicio do direito

Q-

autodeterminagdao da identidade de género, da expressao de género e do direito
protecdo das caracteristicas sexuais no ambito escolar”.

O Projeto de Lei em apreco contém nove artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto; o
segundo estabelecendo medidas a adotar; o terceiro dispondo quanto a «Prevencdo e
promoc¢do na nao discriminacdao»; o quarto quanto a «Mecanismos de comunicacao e
intervencdo»; o quinto quanto a «Condicdes de protecdo da identidade e expressdo de
género»; o sexto quanto a «Formacdo»; o sétimo quanto a «Confidencialidade»; o oitavo
guanto a «Monitorizacdo» e o ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei.

Propde-se em concreto:

- Que sejam adotadas pelas escolas do ensino pré-escolar, basico, secundario e superior,
medidas promotoras do exercicio do direito a autodeterminacdo de género e expressao de
género e do direito a protecdo das caracteristicas sexuais (artigo 12);

- No ambito das medidas promotoras da cidadania e da igualdade a adotar, enunciam-se

como tais, medidas de prevencdo e promoc¢do da ndo discriminacdo em funcdo da
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identidade de género, expressdao de género e das caracteristicas sexuais; mecanismos de
comunicac¢ao e de intervencdo sobre situacGes de risco; medidas para a prote¢do adequada
da identidade de género, expressdo de género e das caracteristicas sexuais das/dos
estudantes e das/dos docentes e demais profissionais do sistema educativo; e medidas de
formacdo especifica sobre os temas da orientacdo sexual, identidade de género, expressao
de género e protecao das caracteristicas sexuais dirigida aos docentes e demais profissionais
do sistema educativo (artigo 29).

- Nos artigos seguintes sdo especificadas as medidas de prevencdo e promoc¢do da ndo
discriminacdo (artigo 32), e os mecanismos de comunicac¢ao e intervencdo (artigo 49).

- No artigo 5.2 enunciam-se as condi¢des de protecdo da identidade e expressao de género,
entre as quais, a conformacdo dos procedimentos administrativos relativos a documentacao
de identificacdo dos/as alunos/as e pessoal docente e n3do docente e a emissdo de
orientacdes pela escola no sentido da adogdo de praticas ndo discriminatadrias.

- No artigo 6.2 prevé-se que as escolas devem promover a organizacao de a¢des de formacao
regular dirigidas ao pessoal docente e ndo docente, em articulagdo com os Centros de
Formacdao de Associacdo de Escolas (CFAE), e em parceria com as universidades e
associacbes na area dos direitos LGBTIQ, visando ultrapassar esteredtipos e
comportamentos discriminatorios.

- No artigo 7.2 estabelece-se a garantia da confidencialidade dos dados de estudantes e
membros do pessoal docente e ndo docente, que realizem o processo de transicdo de
género bem como dos dados recolhidos no ambito de aplicacdo dos mecanismos de
comunicacgao e intervencgao previstos no artigo 6.2 do presente diploma.

- Por dltimo, prevé-se no artigo 82 a monitorizacdo da implementacao das medidas previstas

no presente diploma pela Inspecdo-Geral da Educacao e Ciéncia.

. c) Enquadramento constitucional e legal
A Lei n.2 38/2018, de 7 de agosto, regula o direito a autodeterminacdo da identidade de
género e expressao de género e a protecao das caracteristicas sexuais de cada pessoa,

proibindo qualquer discriminacdo, direta ou indireta, em funcdo do exercicio destes direitos
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e regulando o reconhecimento juridico da identidade de género, através de um
procedimento de mudanca da meng¢do do sexo no registo civil e da consequente alteracdo
de nome préprio.

Uma das inovacdes da Lei n2 38/2018, de 7 de agosto, face ao regime anterior3, consistiu na
previsdo, no artigo 12.2, de medidas no ambito da educacdo e do ensino, a regulamentar
pelo Governo, nos termos seguintes:

Artigo 12.° (Educagdo e ensino)

1 - O Estado deve garantir a adogdo de medidas no sistema educativo, em todos os niveis de
ensino e ciclos de estudo, que promovam o exercicio do direito a autodetermina¢Go da
identidade de género e expressdo de género e do direito a prote¢do das caracteristicas
sexuais das pessoas, nomeadamente através do desenvolvimento de:

a) Medidas de prevencdo e de combate contra a discrimina¢do em funcdo da identidade de
género, expressdo de género e das caracteristicas sexuais;

b) Mecanismos de dete¢do e intervengdo sobre situagdes de risco que coloquem em perigo o
sauddvel desenvolvimento de criancas e jovens que manifestem uma identidade de género
ou expressdo de género que ndo se identifica com o sexo atribuido a nascenga;

¢) Condigcées para uma protecdo adequada da identidade de género, expressdo de género e
das caracteristicas sexuais, contra todas as formas de exclusdo social e violéncia dentro do
contexto escolar, assegurando o respeito pela autonomia, privacidade e autodeterminagéo
das criangas e jovens que realizem transi¢ées sociais de identidade e expressGo de género;

d) Formagdo adequada dirigida a docentes e demais profissionais do sistema educativo no
dmbito de questdes relacionadas com a problematica da identidade de género, expressdo de
género e da diversidade das caracteristicas sexuais de criangas e jovens, tendo em vista a sua
inclusdo como processo de integragdo socioeducativa.

2 - Os estabelecimentos do sistema educativo, independentemente da sua natureza publica

ou privada, devem garantir as condicbes necessdrias para que as criangas e jovens se sintam

3 Lei n.2 7/2011, de 15 de margo - Cria o procedimento de mudanca de sexo e de nome préprio no registo civil
e procede a décima sétima alteracdo ao Cddigo do Registo Civil.
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respeitados de acordo com a identidade de género e express@Go de género manifestadas e as
suas caracteristicas sexuais.

3 - Os membros do Governo responsdveis pelas dreas da iqualdade de género e da educacdo

adotam, no prazo mdximo de 180 dias, as medidas administrativas necessdrias para a

implementacdo do disposto no n.2 1.

A conformidade constitucional destas normas foi questionada por um conjunto de
Deputados, levando a declaracdo de inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, dos
n% 1 e 3 do referido artigo 12.2, por violagdo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo
165.2 da Constituicdo (reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica).

O Tribunal Constitucional considerou que «(...) as normas constantes nos n.os 1 e 3 do artigo
12.2 da LIEG [a Llei n.2 38/2018] sdo inconstitucionais, por viola¢do da reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica em matéria de direitos, liberdades e
garantias, pela simples razdo de que apontam univocamente nesse sentido. O diploma tem
por objeto unico o regime do exercicio de determinados direitos fundamentais com essa
natureza; regula uma matéria nova que tem provocado debate publico — o exercicio desses
direitos por criangas e jovens nos estabelecimentos de ensino; reenvia para simples despacho
ministerial a sua regulamentag¢éo; e as solugbes que se impéem neste dominio, como revela
o conteudo do despacho, tém um dmbito geral e uma vocagdo de permanéncia
perfeitamente compagindveis com a sua inclusGo numa lei. Neste contexto, é muito elevado
o nivel de exigéncia quanto a extensdo da regulagdo legal e muito estreito o espago que pode
ser reenviado ao poder regulamentar, de todo incompativel com as disposicées
extremamente vagas e abertas do n.2 1 do artigo 12.° da LIEG, com o cardcter de um ‘regime
-quadro’, sendo mesmo de meras ‘bases’ ou ‘principios’ de um regime juridico. Assim, nem a

admissibilidade de regulamentos de concretizacGo em matéria de direitos, liberdades e

4 Nesta sequéncia foi publicado o Despacho n.2 7247/2019, de 16 de agosto, dos Secretérios de Estado para a
Cidadania e a lgualdade e da Educacdo, estabelecendo as medidas administrativas a adotar pelas escolas para
implementacdo do previsto no n.2 1 do referido artigo 12.9. https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/7247-2019-
123962165
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garantias, nos termos aqui defendidos, obsta a que se conclua que as normas que constituem
0 objeto do presente processo violam o disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 165.2 da

Constituigcdo».

Como instrumento de politicas publicas enquadrador desta tematica, cumpre mencionar a
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo 2018-2030 (ENIND), aprovada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018, de 21 de maio>, que contém trés
planos de agdao, um dos quais direcionado para o combate a discriminagdo em razdo da
orientacdo sexual, identidade e expressdo de género e caracteristicas sexuais (PAOIEC).

Um dos objetivos especificos deste plano consiste em «3.2 Promover a desconstrucéo dos
esteredtipos homofobicos, bifobicos, transfobicos e interfobicos, designadamente no sistema

de educagdo, no desporto, na comunicagdo social e na publicidade».

I d) Antecedentes parlamentares

Relembra-se que foi um grupo de 86 deputados a Assembleia da Republica, dos Grupos
Parlamentares do Partido Social Democrata (PSD), do CDS-Partido Popular (CDS -PP) e do
Partido Socialista (PS), que veio requerer a declara¢cdo, com forca obrigatéria geral, da
inconstitucionalidade das normas constantes dos n2 1 e 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 38/2018,
de 7 de agosto, relativa ao direito a autodeterminacao da identidade de género e expressao
de género e a protec¢do das caracteristicas sexuais de cada pessoa.

Ap0ds a declaragdo de inconstitucionalidade do Tribunal Constitucional (TC), nos termos ja
referidos, o PS, o Bloco de Esquerda, o PAN e a Deputada Joacine Katar Moreira,
apresentaram iniciativas legislativas, ainda na anterior legislatura, por forma a ultrapassar a
pronuncia do TC e, assim, através de lei da Assembleia da Republica, regulamentar esta

matéria.

5 https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/61-2018-115360036
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Estas iniciativas caducaram com o término da XIV Legislatura, e na presente legislatura, a
data, regista-se que o PAN, o PS e o BE retomaram os seus anteriores projetos de lei que
aguardam agendamento para a respetiva discussao.

Assim, em termos de iniciativas legislativas conexas, para além dos projetos de lei objeto do
presente Relatdrio e Parecer, encontra-se pendente, sobre a mesma matéria, o Projeto de
Lei n.2 21/XV/1.2 (PAN) — “Procede a primeira alteracdo da Lei n.2 38/2018, de 7 de agosto,
gue estabelece o direito a autodeterminacdo da identidade de género e expressao de
género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa, e a aprovacgao da
respetiva regulamentacdao”, que baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 08-04-2022.

Quanto a iniciativas legislativas sobre a matéria em apreco que foram apresentadas na
anterior legislatura, mas que caducaram, como acima ja foi referido, registam-se as
seguintes:

- Projeto de Lei n.2 902/XIV/2.2 (PAN) - Procede a primeira alteracdo da Lei n.2 38/2018, de 7
de agosto, que estabelece o direito a autodeterminagdo da identidade de género e
expressao de género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa, e a
aprovacdo da respetiva regulamentacao (caducada em 28-03-2022);

- Projeto de Lei n.2 910/XIV/2.2(BE) - Reforco da garantia de exercicio do direito a
autodeterminacdo da identidade de género, da expressdo de género e do direito a protecao
das caracteristicas sexuais no ambito escolar (caducada em 28-03-2022);

- Projeto de Lei n.2 923/XIV/2.2 (NInsc JKM) - Assegura o direito a autodeterminag¢do da
identidade de género e expressdo de género e o direito a protecdo das caracteristicas
sexuais de cada pessoa (caducada em 28-03-2022);

- Projeto de Lei n.2 995/XIV/3.2 (PS) - Estabelece o quadro para a emissdo das medidas
administrativas que as escolas devem adotar para efeitos da implementacdo da Lei n.2

38/2018, de 7 de agosto (caducada em 28-03-2022).
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PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A relatora signataria do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinidao
politica sobre os presentes Projetos de Lei, a qual é, de resto, de “elaborac¢édo facultativa”

nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IIl - CONCLUSOES

1. O PS apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n? 332/XV/12 que
“Estabelece o quadro para a emissdo das medidas administrativas que as escolas
devem adotar para efeitos da implementacdo da Lei n.2 38/2018, de 7 de agosto”.

2. Por sua vez, o BE apresentou o Projeto de lei n.2 359/XV/1.2 que visa o “Reforco da
garantia de exercicio do direito a autodeterminacdo da identidade de género, da
expressdao de género e do direito a protecao das caracteristicas sexuais no ambito
escolar”.

3. Ambas as iniciativas legislativas tém como objeto a criacdo de um quadro juridico
para a emissdo de medidas a adotar pelas escolas, para efeitos da implementacdo do
disposto no n? 1 e n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 38/2018, de 7 de agosto, que
estabelece o direito a autodeterminacdo da identidade de género e expressdo de
género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que os Projetos de Lei n.2s 332/XV/1.2 e 359/XV/12 relinem os

requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados em Plendrio.
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PARTE IV — ANEXOS

Anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 30 de novembro de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

e :

{Lina Lopes) (Fernando Negréo)



