as 1 associagao sindical
Jp dos juizes portugueses

- |

Lisboa, 7 de Julho de 2021
Assunto: envio de parecer - V Of. 572/12 - CACDLG/2021, 30/6/2021

Exmo. Senhor Presidente da CACDLG

Deputado Luis Marques Guedes

Tendo a honra de enviar em anexo o parecer da ASJP sobre a Proposta de Lei n°
103/X1v/22 (GOV), que altera a LOS) e o Regulamento da LOS)J, relativamente 3
organica do Juizo de Instrugdo Criminal de Lisboa e do Tribunal Central de Instrucéo
Criminal.

Com 0s nossos cumprimentos mais cordiais

O Presidente da Direccdo Nacional da ASIP

Manuel Henrique Ramos Soares
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A AS)P pronunciou-se varias vezes em publico sobre a necessidade de alterar a organica do
Tribunal Central de Instrucdo Criminal (TCIC), propondo o aumento do respectivo quadro de
juizes ou, ndo sendo isso vidvel, a “fusd0” com o Juizo de Instrugdo Criminal de Lisboa (JIC
Lisboa)!.

No &mbito da consulta publica sobre a «Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo -
2020/2024», em parecer de OUT2020, a ASIP apresentou uma proposta de aumento das
competéncias do TCIC, recuperando-se o figurino origindrio de equiparacdo as competéncias
do Departamento Central de Investigagdo e Acgdo Penal e também de reestruturacdo orgénica,
com o aumento do respectivo quadro de juizes ou de “integragdo” no TIC de Lisboa?,

S&o evidentes e conhecidos os problemas resultantes do actual figurino organico do TCIC e os
impactos negativos na percepgdo publica sobre a correcta administracdo da justica, numa area
de actuacdo que é consabidamente complexa, social e politicamente sensjvel e objecto de
grande mediatizagdo. A ASJP chamou repetidamente a atencdo para essas dificuldades e
apelou aos orgdos do poder legislativo que assumissem a responsabilidade de os resolver. Por
isso, acolhe-se com agrado a proposta de lei em anélise, que vai no sentido da resolucdo dos
referidos problemas com uma solugdo encontrada no quadro do actual sistema orgénico, sem

rupturas desnecessarias.

A solugdo orgénica proposta pelo Governo n3o extingue o TCIC - o que seria muito negativo
pelas razdes apontadas pela ASIP anteriormente — mantém a especializacdo e concentracdo
dos processos na mesma unidade organica e resolve bem os problemas que resultam do
reduzido quadro de juizes.

11 - Exposicdc de motivos

Refere-se na exposicdo de motivos a intengao de tornar mais eficientes 0s mecanismos legais
de repressdo da criminalidade econdmico-financeira mais complexa, nomeadamente os
chamados “megaprocessos”.

A ASJIP concorda. Independentemente de outras medidas de reforgo de meios e de mais

! Nomeadamente «Qual é o problema do “Ticdo», Piblice, 291UL2000.
2 Cfr. anexo ao presente parecer, gue constitui o extracto das Eéginas 62a79da referida pront’:_ncia da ASIP.
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disfuncbes que possam ser apontadas ao TCIC, o actual quadro de dois juizes &, em abstracto,
insuficiente para assegurar a tramitacdo de todos oS processos dentro de prazos razoaveis.
Basta que um juiz fique colocado em exclusividade num processo durante meses Ou anos para
que nesse periodo todos os processos sejam distribuidos apenas a um juiz e ndo a dois, como
resultaria da lei.

Diz-se, também, que se pretende manter a especializacdo dos juizes numa area de
criminalidade que é por definigdo complexa.

A ASIP esta de acordo. Apesar dos juizes dos JIC terem requisitos de ingresso e competéncia
materiais idénticas as dos juizes do TCIC, este tribunal tem especificidades decorrentes da
natureza transnacional da criminalidade, que lhe acrescenta complexidade e dimensao, cujo
conhecimento depende da acumulacdo de experiéncia, especializagdo e tempo de permanéncia
no lugar. E por isso preferivel a solucdo proposta, que no essencial alarga o quadro de juizes
competentes para tramitar os processos de 2 para 9, mantendo-0s, no entanto, ha mesma
unidade organica, em vez de disseminar os processos pelos JIC do pais, com perda das
vantagens decorrentes da sua concentragao.

Alude-se, ainda, ao imperfeito grau de aleatoriedade na distribuicdo de processos e ao impacto
negativo da excessiva personaliza¢do na percepgdo publica sobre a imparcialidade da justica.

Como resulta da proposta que apresentou {anexa a este parecer), a ASIP ndo pode estar mais
de acordo.

Artigo 20 - Alteragdo do artigo 120° da LOS)

O aditamento do n® 2 corresponde & integragdo do JIC de Lisboa no TCIC. Ndo se detecta
qualquer problema na norma proposta.

Considera-se, porém, necessario introduzir no artigo 116° da LOS] a alteragdo
correspondente, para evitar davidas interpretativas e conflitos de competéncia. Assim, esta
norma deve passar a ter a seguinte redacgdo (alteragSes a negrito):

«O Tribunal Central de Instrucdo Criminal tem competéncia definida nos termos dos
nimeros 1 e 2 do artigo 1209».

g—_——_——_——————__—_—__—___—
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Artigo 3° - Extingdo do JIC de Lisboa

Trata-se de alteracdo consequente com o0 objecto da proposta, relativamente
a qual ndo se detecta qualquer dificuldade.

Artigo 4° - Transigdo de pessoal (Juizes e oficiais de justica)

Prevé-se a transicdo automatica dos juizes e oficiais de justica do JIC de Lisboa para o0 TCIC e
atribui-se aos primeiros uma preferéncia absoluta no movimento judicial seguinte, idéntica as
que foram acolhidas em anteriores alteragdes organicas.

N&o se detecta qualquer problema na norma proposta.

Artigo 5° - Transigdo de processos

Prevé-se, no essencial, que todos os processos ja distribuidos se mantém na titularidade dos
respectivos juizes. Trata-se, no ver da ASJIP, da unica solucdo que observa o principio da
designacdo do juiz do processo Por regras gerais pré-determinadas e a proibicdo de
desaforamento.

Igualmente se concorda com a norma proposta no n® 3, que corresponde a atribuigées do
Conselho Superior da Magistratura e do Conselho Superior do Ministério Publico, de alteracdo
da distribuicdo de processos, que ja resultam dos respectivos estatutos.

Artigo 60 - Providéncias necessérias & execucdo da lej

A proposta atribui ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério
Piblico e & Direccdo Geral da Administracdo da Justica a responsabilidade de adoptar as
providéncias necessarias a execucdo da lei,

Tratando-se dos drgdos a quem a lei ja atribui as competéncias administrativas para a gestdo
do pessoal, das instalacbes e dos processos e prevendo-se que os poderes atribuidos s3o
aqueles para os quais esses 6rgdos ja tém competéncia, ndo se detecta qualquer dificuldade
na norma proposta.

T — = = — T = — - —
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Artigo 7° - Altera os mapas do Reg. da LOS]

Alteragdo consequente onde ndo se detecta qualquer dificuldade.

Artigo 89 - Norma revogatoria

Alteracdo consequente onde ndo se detecta qualquer dificuldade.

Artigo 9° - Entrada em vigor

Determina-se a entrada em vigor do diploma com um periodo de vacacio legis que parece
adequado, tanto mais que se prevé, ao mesmo tempo, que a norma que atribul ao Conselho
Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Direcgdo Geral da
Administracdo da Justica a responsabilidade de adoptar as providéncias necessarias a
execugdo da lei entra imediatamente em vigor, a seguir a publicagdo.

I
|
I

|
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ANEXO

(Extrato da pronincia da ASJP sobre a Estratégia Nacional de Combate 3 Corrupgdo)
II1.11. INSTRUCAO FACULTATIVA A REQUERIMENTO DO ARGUIDO

Em 2012, a ASIP apresentou uma proposta de alteracdo do objecto da instru¢do, quando
requerida facultativamente pelo arquido®.

Assentava tal proposta na constatacdo de que a fase de instrucdo para comprovagdo da
acusacdo deduzida contra o arguido se transformou gradualmente numa mimetizagcdo
antecipada fase do julgamento, sem ganhos efectivos tanto para a celeridade do processo
COmo para as garantias de defesa do acusado.

Nessa linha, sem alterar o objecto da instrugdo nas outras situagdes em que a mesma tem
lugar e sem ferir a Constituicdo, sugeria-se que a instrugdo facultativa a requerimento do
arguido fosse reduzida & decisdo de validar ou ndoc a acusagdo, em diligéncia oral e
contraditéria, sem produgdo de prova. Desta forma, a submissdo a julgamento do arguido que
ndo concordasse com a acusacdo seria decidida por um orgdo independente e imparcial - o
tribunal - e no pelo Ministério PlUblico, com base numa reapreciacdo dos indicios recolhidos
em inquérito. A intervengdo do tribunal visaria ainda a apreciacdo de nulidades ou questdes
prévias incidentais que pudessem conduzir a uma nao pronuncia, incluindo as proibicdes de
prova.

Cré-se que é o momento de abrir esta discuss3o e que ndo haverd melhor oportunidade para o
fazer que num debate mais amplo sobre uma estratégia nacional de combate corrup¢ao,

II1.III. COMPETENCIAS E QUADRO DO TRIBUNAL CENTRAL DE INSTRUCAO CRIMINAL

Na mesma linha de refor¢o dos mecanismos de eficicia de combate a corrupgdo, propde-se
aqui uma alteragéo das competéncias e organica do Tribunal Central de Instrugdo Criminal.

* Mudar a Justica Penal - linhas de reforma do processo penal Eortugués Almedina, 2012.
-
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1, Previs3o normativa do Tribunal Central de Instrucdo Criminal

O Tribuna!l Central de Instrucdo Criminal (TCIC) foi criado pela Lel n© 3/99, de 12 de Janeiro
(Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais - LOFT)), como tribunal de
competéncia especializada. Foi-lhe atribuida competéncia material para a pratica de todos os
actos pertencentes a jurisdigdo dos tribunais de instrugdo criminal, respeitantes aos crimes
cuja coordenacdo e direccdo da investigacdo estava atribuida ao Departamento Central de
Investigacdo e Acgdo Penal (DCIAP), nos termos do artigo 47° da Lei n® 60/98, de 27 de
Agosto, quando a actividade criminosa ocorresse em comarcas pertencentes a diferentes
distritos judiciais (artigos 78° al. a), 79° e 800 da LOFTJ).

O Decreto-Lei 186-A/99, de 31 de Maio (Regulamento da LOFTJ), fixou a sede do TCIC em
Lisboa, com jurisdicdo sobre todo o territorio nacional e quadro de 1 juiz e declarou a sua
instalacdo a partir de 15 de Setembro de 1999 (artigos 43° n© 1, 439, 729 n° 4 al. a) e Mapa
VI anexo).

O artigo 160°-B da Lei 144/99, de 31 de Agosto (Le/ da Cooperac3o Judicidria em Matéria
Penal), aditado pela Lei 104/2001, de 25 de Agosto, atribui ainda ac TCIC a competéncia
avulsa de autoridade judicial para autorizar acgdes encobertas em Portugal por funcionarios de
investigacdo criminal de outros Estados, sob proposta do DCIAP.

Em 2013, verificou-se uma profunda alteracdo na organica dos tribunais e a LOFT) foi
revogada e substituida pela Lei n® 62/2013, de 26 de Agosto (Le/ da Organizagdo do Sistema
Judicidrio - LOS]). O TCIC passou a integrar a nova categoria de tribunais de competéncia
territorial alargada. O &mbito material e territorial das suas competéncias ndo teve, porém,
qualquer alteragdo, passando apenas a respectiva norma definidora a repetir ipsis verbis o
elenco de crimes da competéncia do DCIAP, em vez de simplesmente remeter para a mesma,
como sucedia anteriormente (artigos 1169, 119° e 1209).

O Decreto-Lei 49/2014, de 27 de Marco (Regulamento da LOSJ), manteve a sede do TCIC em
Lisboa e a mesma competéncia territorial, mas alargou para 2 o quadro de juizes (artigos 65°
al. i) e Mapa IV anexo).

Tal como foi configurado na LOFT) e na LOS], numa légica coordenada de especializacdo
material e de centralizacdo territorial, o TCIC era o tribunal de instrugdo criminal “privativo”
para todos os inquéritos tramitados no DCIAP respeitantes a crimes ocorridos em diversos
distritos judiciais, os quais, de acordo com a exposicdo de motivos que acompanhou a

ﬁ
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proposta de lei de criacio do DCIAP, correspondiam & “criminalidade violenta, altamente
organizada ou de especial complexidade”*,

2. Competéncia do Tribunal Central de Instrucdo Criminal

Até a Lei 68/2019, de 27 de Agosto (Estatuto do Ministério Publico - EMP), o TCIC e o DCIAP
tinham competéncias exactamente para 0os mesmos tipos de crime. Mesmo a competéncia
avulsa do TCIC para requerer e autorizar acgbes encobertas internacionais acima referida
estava atribuida ao DCIAC e ao TCIC.

Com a revisdo do EMP, em 2019, o seu artigo 589 alterou a competéncia material do DCIAP,
adaptando o elenco dos crimes e a sua designacdo as alteracdes legislativas entretanto
ocorridas no Cédigo Penal (CP) e noutras leis penais avulsas e acrescentando ao catalogo
novos crimes, cujos inquéritos eram antes tramitados noutros departamentos do Ministério
Plblico. Por forca das alteragdes na orgénica judicial e no EMP, que ocorreram em momentos
desfasados e com objectos distintos, e também das alteragdes entretanto introduzidas no CP e
em legislacdo penal avulsa, a competéncia material do TCIC deixou de coincidir com a do
DCIAP e a designagdo do elenco dos crimes que abrange desactualizou-se.

2.1. Desactualizacio da norma de atribuicdo de competéncia do TCIC, por referéncia as
diversas alineas do n° 1 do artigo 1200 da LOS]:

Alinea a) Crimes contra a paz e humanidade

Os crimes contra a paz e humanidade, & data da criagdo do TCIC, correspondiam aos artigos
237° a 2459, do Titulo III do Livro II da parte especial do CP, que tinha precisamente essa
epigrafe: incitamento & guerra (236°), aliciamento de forcas armadas (2379), recrutamento de
mercendrios (2380), genocidio (2399), discriminacdo racial ou religiosa (2409), crime de
guerra contra civis (241°), destruicdo de monumentos (2420), tortura e outros tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos (2439), tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes

* N&o se trata de tribunal de instrucdo “privativo” para todos os inquéritos da competéncia do DCIAP porque, nos
termos do artigo 80° n® 2 da LOFT), quando a actividade criminosa ocorresse apenas no territéric de um distrito
judicial, a competéncia era do tribunal de instrucio criminal da respectiva sede do distrito. O artigo 120° n° 1 da LOS)

manteve o mesmo regime, apenas tendo substituido a referéncia aos “distritos judiciais” por dreas pertencentes a
“tribunais da Relagdo”, em virtude da aiteragdo de nomenclatura da divisdo judicial territoriai

Alteracdo da LOS] e do Reg. da LOS] ~ TCIC
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ou desumanos graves (244°) e omissdo de denuncia (245°). A norma de atribuicdo de
competéncias era pois clara e de interpretacdo evidente.

Porém, a Lei 100/2003, de 15 de Novembro (Cddigo de Justica Militar) revogou o artigo 237°
do CP e passou a prever o crime de aliciamento de forcas armadas e de outras forcas militares
no seu artigo 399. Mais tarde, a Lei 31/2004, de 22 de Julho (adaptou a legislagdo portuguesa
ao estatuto do Tribunal Penal Internacional) alterou a epigrafe daquele Titulo III para Crimes
contra a identidade cultural e integridade pessoal, revogou os artigos 2360°, 2389, 23990, 2410
e 242° do CP e passou a prever outros crimes, em parte mas ndo totalmente coincidentes com
aqueles revogados.

A LOSJ, aprovada em 2013, ndo adaptou a redacgdo e enumeracgdo das competéncias do TCIC
aquela legislagdo penal avulsa aprovada em 2003 e 2004. Em consequéncia, deixou de ser
claro a que crimes se refere esta alinea a}, uma vez que, por um lado, a designagao de crimes
contra a paz e humanidade corresponde a epigrafe de um titulo do CP que ja ndo existe na lei
e, por outro lado, vérios dos crimes antes tipificados sob essa epigrafe foram revogados,
alterados ou substituidos em legislagdo dispersa, por vezes mesmo com designacgdes
diferentes.

Alinea b) Organizacdo terrorista e terrorismo

A data da criagdo do TCIC, estes crimes correspondiam aos previstos nos artigos 300°
(organizacdo terrorista) e 3019 (terrorismo) do CP.

Sucede que, em alteragdo igualmente ignorada pela LOS] aquando da sua aprovacdo, estas
normas do CP ja tinham sido revogadas pela Lel 52/2003, de 22 de Agosto (Lei de combate ao
terrorismo), que passou a prever 0s crimes de organizacdo terrorista (artigo 2°), outras
organizacoes terroristas (artigo 3°), terrorismo (artigo 4°), terrorismo internacional (artigo 59}
e financiamento do terrorismo (artigo 5°-A).

Uma vez mais, este desfasamento entre a previsdo da LOS) e as alteragbes legislativas
anteriores fez com que se criasse mais um campo de incerteza sobre a competéncia do TCIC.
A titulo de exemplo, pode ver-se que o novo crime de financiamento do terrorismo, tipificado
no artigo 5°-A da Lei de combate ao terrorismo, prevé condutas ndo descritas nos anteriores
crimes dos artigos 300° e 301° do CP.

Alinea c) Crimes contra a seguranca do Estado, com excepgio dos crimes eleitorais

__—_—_—__—_——___——.____——____—_—____
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Quando foi inicialmente definida a competéncia do TCIC, estes crimes correspondiam aos
previstos nos artigos 3089 a 335° do Capitulo I, do Titulo V, da parte especial do CP, sob essa
epigrafe: traicdo & pétria (3089), servico militar em forcas armadas inimigas (3099),
inteligéncias com o estrangeiro para provocar a guerra (3109), prética de actos adequados a
provocar a guerra (3110°), inteligéncias com o estrangeiro para constranger o Estado Portugués
(3129), ajuda a forcas armadas inimigas (3139), campanha contra esforgo de guerra (3149),
sabotagern contra defesa nacional (3159), violacdo do segredo de Estado (3169), espionagem
(3179), meios de prova de interesse nacional (3189), infidelidade informética (3199),
usurpagdo de fungbes (3200), entrega ilicita de pessoa que goze de protecgdo internacional
(3220), ultraje de simbolos nacionais (3239), aiteracdo violenta do Estado de direito (32509),
incitamento a guerra civil ou & alteracdo violenta do Estado de direito (3269), atentado contra
0 Presidente da Republica (327°), ofensa & honra do Presidente da Republica {3289,
sabotagem (3299), incitamento & desobediéncia civil (3309), ligacdes com o estrangeiro
(3319), ultraje de simbolos nacionais e regionais (3329), coacgdo contra drgdos constitucionals
(3339), perturbacdo de funcionamento de drgdo constitucional (3349) e trdfico de influéncias
(3350),

No entanto, uma vez mais em alteracdo legislativa ignorada a Lei 100/2003, acima referida,
revogou os artigos 309° a 315° do CP, tipificando nos seus artigos 269 a 31° algumas
daquelas condutas, mas n3o todas, nem com a designacé@o prevista na norma que fixa a
competéncia ao TCIC. Por tal razado, ndo é hoje claro que crimes contra a seguranga do Estado
abrange o artigo 1200 no 1 al. c) da LOS],

Alinea d) Tréfico de estupefacientes, substincias psicotrépicas e percursores, salvo
tratando-se de situacdes de distribuicdo directa ao consumidor, e associacdo
criminosa para o trdfico

Esta norma remete para os crimes tipificados no Decreto-Lei 15/93 (Legislagdo de Combate 3
Droga). Porém, mesmo assim, ha reas de incerteza, na medida em que a norma que atribui
competéncia ao TCIC determina os crimes a que se aplica, n3o por referéncia as respectivas
normas de previsdo daquele diploma legislativo, mas sim em funcdo de designacdo genérica de
“trafico”, excluindo as situacdes de distribuigdo directa ao consumidor.

Assim, dado que a competéncia n3do esta definida pelo tipo de crime mas pelas particularidades
de modo da acgdo tipica, pode haver duvida sobre a intervencdo do TCIC nos processos de
tréfico em fase de inquérito, em que ainda ndo seja nitido se ocorre apenas uma situacdo de
distribuigdo directa ao consumidor. E, por outro lado, face & designacdo dos respectivos tipos,

Aiteragdo da LOS] e do Reg. da LOS| - TCIC
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ha crimes previstos naquele Decreto-Lei que podem suscitar duvidas sobre a competéncia do
TCIC, como os de abuso de exercicio de profissdo (27°) ou de incitamento ao uso de
substancias estupefacientes ou psicotrépicas (29°), dado que se trata exactamente de
“trafico”. Por estas razdes, a norma que define a competéncia do TCIC é susceptivel de criar
davidas interpretativas desnecessarias.

Alinea e) Branqueamento de capitais

A data em que foi criado o TCIC e estabelecida a sua competéncia, o Decreto-Lei 15/93 tinha
tipificado factos susceptiveis de integrar o conceitoc de “branqueamento de capitais”,
relacionados com actividades de tréifico de estupefacientes e o Decreto-Lei 325/95, de 2 de
Dezembro, que estabeleceu medidas de natureza preventiva e repressiva contra o
branqueamento de capitais e outros bens provenientes dos crimes, tinha depois alargado a
outros crimes a penalizacdo do branqueamento de capitais.

Sé mais tarde, ja depois de atribuida ao TCIC a competéncia para os crimes de
"bhrangueamento de capitais”, com a Lei n°® 11/2004, de 27 de Margo, o crime autonomo de
branqueamento passou a estar previsto no artigo 368°-A do CP.

Esta norma de atribuicdo de competéncia ndo parece suscitar dividas especiais, embora fosse
preferivel que os crimes a que respeita estivessem determinados por remissdo expressa para
os tipos previstos na lei e ndo por uma definicdo conceptual susceptivel de criar confusdo,
sobretudo quando ocorrem alteragSes legislativas posteriores, o que, de resto, é muito
frequente.

Alinea f) corrupcio, peculato e participacdo econémica em negécio

Os crimes a que se refere esta norma de atribuicdo de competéncia estdo previstos,
respectivamente, nos artigos 3730 e 3749, 3759, 3769 e 377° do CP.

Porém, ha outros crimes com as mesmas designagdes tipificados em legislacao penal avulsa,
anterior e posterior a criagao do TCIC:

- A Lei 34/87, de 16 de Julho (Crimes de Responsabilidade de Cargos Politicos) tipifica os
crimes de corrupgdo passiva (17°), corrupgdo activa (189), peculato (20°), peculato de uso
(219) e participagcdo econdmica em negdcio (23°);

- A Lei n® 100/2003, de 15 de Setembro (Cddigo de Justica Militar) tipifica os crimes de
corrupgdo militar (369 e 379);

———————ere—————— o ———— e —— ————————
————ee————ee— — s e ————
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- A lei 50/2007, de 31 de Agosto (Regime de Responsabilidade Penal por Comportamentos
Antidesportivos) tipifica os crimes de corrupgdo passiva (8°) e corrupcio activa (99);

- A Lei 20/2008, de 21 de Abril (Responsabilidade Penal por Crimes de Corrup¢do no Comércio
Internacional e na Actividade Privada), tipifica os crimes de corrupgdo activa com prejuizo do
comercio internacional (7°), corrupgdo passiva no sector privado (89) e corrupcdo activa no
sector privado (9°).

O ambito de aplicagdo desta norma seria mais claro se remetesse expressa para os tipos de
crime a que respeita.

Alinea g} insolvéncia dolosa

Reporta-se ao crime previsto no artigo 227° do CP.

O ambito de aplicacdo da norma nio parece suscitar duvidas.

Alinea h) administracdo danosa em unidade do sector piblico

Reporta-se ao crime previsto no artigo 235° do CP.

O dmbito de aplicagdo da norma nao parece suscitar dlvidas.

Alinea i) fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito

Reporta-se aos crimes previsto nos artigos 36° e 380 do Decreto-Lei n® 28/84, de 20 de
Janeiro (Infrac¢cbes Antieconémicas e contra a Sadde Publica).

O dmbito de aplicacdo da norma nio parece suscitar dlvidas.

Alinea j) infrac¢des econémico-financeiras cometidas de forma organizada,

nomeadamente com recurso a tecnologia informatica e alinea k) infraccées
economico-financeiras de dimensé&o internacional ou transnacional

Infraccdo econdémico-financeira ndo é um conceito juridico pré-determinado em qualquer
instrumento legislativo, mas sim um conceito operativo, para caracterizar diversos tipos de
crime, em fungdo de elementos distintivos ndo presentes na respectiva previsdo normativa
nem necessariamente na natureza dos bens juridicos protegidos. A Lei n® 36/94, de 29 de
Setembro (medidas de combate & corrupcio e criminalidade econdmica e financeira) nao
contém um elenco exaustivo dos crimes subsumiveis a essa definicdo. O mesmo acontece com
a Lei n® 5/2002, de 14 de Janeiro (medidas de combate & criminalidade organizada e
econdémico-financeira), cujo artigo primeiro contém um catdlogo de crimes dessas duas
espécies, que coincidem mas ndo se sobrepSem totalmente. Acresce que, nas demais alineas
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do artigo 1200 n© 1 da LOSJ, que definem a competéncia do TCIC, existem outros crimes que
se incluem no conceito de infracgbes econdémico financelras, o que significa que estas — as das

alineas j) e k) - hdo-de ser necessariamente outras.

Estamos, assim, perante normas de atribuicdo de competéncia de conteudo duplamente
indefinido: por um lado, é preciso ver em cada tipo de crime (ndo incluido no catalogo das
alineas) se corresponde & categoria conceptual de “infraccdo econdmico-financeira”; por outro
lado, é preciso ver se a infraccdo em causa, pelas suas caracteristicas, se deve considerar ter

sido cometida de “forma organizada” ou se tem “dimenséo internacional ou transnacional”.

Estas normas, tal como estdo redigidas, suscitam duvidas sobre a competéncia do TCIC em
4reas como as dos crimes do mercado de valores mobilidrios, crimes fiscais, crimes
societdrios, crimes da propriedade intelectual, cibercriminalidade e crimes ambientais e
urbanisticos, pois, mesmo que se trate de actividade criminosa *organizada” e com “dimensao
internacional ou transnacional”, em muitas situacdes podera ndo ser clara a sua inclusdo no

conceito de “infraccdo econémico-financeira”.

2.2. Desfasamento entre a competéncia do TCIC e do DCIAP:

Para além das apontadas dificuldades interpretativas suscitadas pela actual redacgao do artigo
1200 n° 1 da LOS], deixou de haver coincidéncia na criminalidade para a qual sdo competentes
o DCIAP e o TCIC, contrariamente & logica que esteve na base da criacdo quase simultanea
desses dois orgdos, em consequéncia do desfasamento entre a revisdo da orgdnica dos
tribunais, ocorrida em 2013, e do estatuto do Ministério Publico, ocorrida em 2019.

- Criminalidade acrescentada & competéncia do DCIAP, ndo incluida na competéncia do TCIC:
crimes de trafico de pessoas e associagdo criminosa para o trafico, previstos no artigo 160° do
CP (al. d) do artigo 58° do EMP), crimes de tréfico internacional de armas e associacdo
criminosa para o tréfico, previstos no artigo 87° da Lei n® 5/2006, de 23 de Fevereiro (al. f) do
artigo 58° do EMP), crime de financiamento de terrorismo, previsto no artigo 5° da Lei n°
52/003 atras referida (al. g) do artigo 58° do EMP), crimes de recebimento indevido de
vantagem, tréfico de influéncia e prevaricacdo, punivel com pena superior 3 2 anos, previstos
respectivamente nos artigos 3720, 335° e 369° do CP (al. h) do artigo 58° do EMP), crimes de
mercado de valores mobilidrios, previstos nos artigos 3780 a 3819 do Cdédigo dos Valores
Mobilisrios, aprovado pelo Decreto-Lei n° 486/96, de 13 de Novembro (al. m) do artigo 58° do

_—_—_—_—_—__——-—_——_‘_—'__'——_—____—_—__——_

12
Alteracdo da LOS] e do Reg. da LOS] - TCIC



as' associagao sindical
,p dos jwizes portugueses

o |

EMP), e crimes da lei da cibercriminalidade, que sdo os previstos nos artigos 3° a 10° da Lei n°
109/2009, de 15 de Setembro (al. n) do artigo 58° do EMP);

- Criminalidade da competéncia do TCIC, ndo incluida na competéncia do DCIAP: trifico de
estupefacientes, substancias psicotrdpicas e percursores, de ambito ndo internacional (al. e)
do artigo 120° no 1 da LOS]), crime de peculato, previsto no artigo 375° do CP e nas normas
avulsas referidas atras (al. f) do artigo 120° n° 1 da LOSJ) e crime de insolvéncia dolosa,
previsto no artigo 2270 do CP (al. g) do artigo 120° n° 1 da LOSD).

2.3. Necessidade de revisdo da competéncia do TCIC:

A LOS] de 2013 manteve o catalogo de competéncias do TCIC fixado em 1999 pela LOFT],
sem ter em conta as alteracGes legislativas ocorridas naquele periodo de 14 anos, que
reordenaram a sistematica do CP, eliminando epigrafes que agregavam certos crimes,
revogaram alguns tipos de crime ou alteraram a sua designagdo e previram outros crimes,
relativos a actos parcialmente coincidentes ou até a novas dreas de criminalizaco.

Por outro lado, a competéncia do DCIAP, fixada em 1998, sofreu uma alteragdo profunda em
2019, com o novo EMP, sem que tivesse havido a correspondente alteragcdo da norma de
atribuicdo de competéncia do TCIC, da LOS] de 2013, perdendo-se a iogica de coordenacdo na
especializagcdo material e concentracdo territorial que tinha estado na origem da criagdo quase
simultdnea dos dois érgdos.

Acresce, ainda, que muitos dos conceitos utilizados na lei para atribuir competéncias ao DCIAP
e ao TCIC sdo susceptiveis de criar dificuldades interpretativas e inseguranca na determinacdo
do 6rgdo do Ministério Piblico competente para tramitar o inquérito e do orgdo jurisdicional
para assegurar os respectivos actos da competéncia do juiz de instrucdo.

Em consequéncia, afigura-se que, no minimo, tem de ser alterado o artigo 120° n° 1 da LOS),
fixando a competéncia do TCIC para 0s mesmos crimes da competéncia do DCIAP, previstos
no n% 1 do artigo 58° do EMP. Para além disso, talvez num segundo momento, sera
conveniente clarificar 0s conceitos usados naquelas normas de atribuicio de competéncia,
preferencialmente fixando-a por referéncia aos tipos de crime a que respeitam.

3. Quadro de juizes do Tribunal Central de Instrugdo Criminal

|
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3.1. O actual quadro do TCIC fixado no Regulamento da LOS) é de 2 juizes. O Conselho
Superior da Magistratura (CSM) pode reforcar esse quadro temporariamente, com recurso aos
meios de gestdo de auxilio previstos na LOS) e no Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ)
como a colocagdo de juizes auxiliares, juizes em acumulagdo de fungdes ou juizes do quadro
complementar.

Esse quadro de 2 juizes é hoje insuficiente, quer por razbes de gestdo e asseguramento da
qualidade do servigo, quer por outras razdes ligadas a percepcdo publica sobre a actividade do
tribunal, que condicionam negativamente a confianga no sistema de justica. Essa insuficiéncia
tornar-se-a mais evidente ainda porque, como se preconiza nesta proposta, o elenco de

competéncias tem de ser revisto e aumentado.

Um quadro de 2 juizes, independentemente de quem sejam, potencia uma excessiva
exposicdo pessoal, que pode condicionar a acgdo e intervengdo dos sujeitos processuais e das
autoridades de investigacdo criminal, e pode mesmo condicionar a prépria acgdo do tribunal e
afectar a credibilidade e confianga publica na justica.

Para além disso, o quadro do TCIC com apenas dois juizes comporta riscos de “bipolarizacdo” e
“cristalizacd0” da jurisprudéncia, que introduzem elementos de previsibilidade da deciséo
(ainda que meramente suposta), indutores de tentacBes de interferéncia - ou, ao menos, de
criagdo de suspeitas sobre e existéncia dessas tentacGes — dos factores materiais de atribuicdo
de competéncia ou da propria distribuicdo dos processos.

Podem existir, também questdes quanto ao cumprimento do principio constitucional do “juiz
legal”®, que facilmente se judicializam e atrasam a tramitagdo normal dos processos. Essas
questdes poderdo ocorrer quando qualquer um dos juizes for colocado em exclusividade em
processos de grande volume e complexidade, na medida em que a sua substituicdo, seguindo
os critérios legais, deverad ser assegurada pelo outro juiz ou, se estiverem ambos em
exclusividade, por um terceiro juiz, atribuido interinamente ao TCIC por decisdo do Conselho
Superior da Magistratura (CSM). Em tais situacBes, todos 0s NOVOS Processos serao atribuidos
ao mesmo juiz, quando, independentemente de quaisquer outras considera¢es, por opgao
legislativa, deveriam ser distribuidos aleatoriamente por dois juizes. E claro que o TCIC ndo é 0
Unico tribunal do pais em que essa situacdo se pode verificar, mas é certamente aquele em
que ocorre com mais frequéncia e impacto, dada a natureza e sensibilidade dos processos da
sua competéncia e a atengdo publica que suscitam.

5 Q juiz _do_processo & pré-determinado por factores legais, conhecidos e _objectivos, sendo 3 proibido o desaforamento.

=== =
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Por fim, ndo é necessdrio e pode ndo ser “saudavel” para o sistema concentrar tanta
informacg&o sensivel e reservada sobre pessoas e instituicdes do pais num nimero demasiado
reduzido de juizes,

Os factores acabados de destacar sdo, s6 por si, suficientes para justificar a necessidade de
aumentar o quadro de juizes do TCIC. Mas ainda lhe acrescem outros, tdo ou mais
importantes.

Os processos em que o TCIC tem competéncia para a fase de instrugdo criminal sfo cada vez
mais numerosos, volumosos e complexos, exiginde em muitos casos dedicagdo em
exclusividade por meses ou anos.

Nas situagGes em que ocorre impedimento de um dos juizes por dedicacdo exclusiva a um
processo, tendo em conta que a lei actual ja fixa como adequado ac movimento processual de
2013 o quadro de 2 juizes, é manifesto que a atribuicdo de todos os processos a um sé juiz,
durante meses ou anos, pode ndo assegurar as condigbes necessarias para garantir a
qualidade do servico.

Para além disso, mesmo antes da fase de instrugdo criminal, os juizes do TCIC intervém nos
muitos inquéritos em investiga¢do no DCIAP, para a préatica dos inlUmeros actos Jjurisdicionais
da competéncia do juiz de instrugdo, dos quais se destacam os seguintes previstos no Cddigo
de Processo Penal:

- Proceder ao primeiro interrogatério judicial de arguido detido; proceder & aplicacdo de uma
medida de coacgdo ou de garantia patrimonial, proceder a buscas e apreensées em escritorio
de advogado, consultérioc médico ou estabelecimento bancdrio, tomar conhecimento, em
primeirc lugar, do conteldo da correspondéncia apreendida, declarar a perda a favor do
Estado de bens apreendidos (artigo 2689);

Ordenar ou autorizar a efectivacdo de pericias, de exames, de buscas domicilirias,
apreensbes de correspondéncia, intercepcdo, gravagdo ou registo de conversagbes ou
comunicages (artigo 2699);

- Decidir sobre a publicidade e segredo de justica do processo (artigo 86°);
- Decidir sobre pedidos de habeas corpus (artigo 2209);

- Tomar conhecimento dos relatérios de investigagfes levadas a cabo pelo Ministério Publico
artigo 2539);

- Tomar declaragdes para memoria futura (artigo 27190);
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- Decidir sobre o arquivamento do processo com dispensa de pena (artigo 280°);
- Decidir sobre a suspensdo provisoria do processo pena (artigo 2819);

Os juizes do TCIC tém de ter disponibilidade de tempo para dedicarem toda a atengdo devida a
pratica dos actos jurisdicionais acima descritos, pois isso € decisivo para o respeito das
garantias dos sujeitos processuais afectados e condiciona, muitas vezes, a dimensdoc e
complexidade dos processos que mais tarde transitam para as fases de instrugdo e
julgamento.

De notar, ainda, que acrescendo as competéncias jurisdicionais acabadas de referir, o TCIC
tem também competéncia para autorizar as acgbes encobertas internacionais, previstas na Le/
da Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal.

Por fim, cumpre destacar uma vez mais que 0 aumento das competéncias do TCIC, que se
preconiza na nesta proposta, equiparando-as, pelo menos, as novas competéncias do DCIAP,
acrescentadas pelo EM) de 2019, agravara ainda mais a necessidade de reforgo do quadro de
juizes, uma vez que aumentara também o nimero de actos jurisdicionais da competéncia do
juiz de instrugdo em fase de inquérito.

3.2. O recurso aos meios de gestdo de auxilio atribuidos pelo CSM ndo é solucdo adequada que
possa ser vista como alternativa ao reforgo do quadro de juizes do TCIC.

Em primeiro lugar, a colocagdo de juizes auxiliares, em acumulagdo ou do quadro
complementar, é por natureza temporaria e precdria. Isso ndo permite que os juizes adquiram
experiéncia em processos de grande volume e complexidade material e dispersac territorial
nem favorece a dedicacdo a aquisicdo e aprofundamento dos conhecimentos especificos
necessarios para essa area de trabalho.

Em segundo lugar, os juizes que o CSM pode colocar temporariamente no TCIC ndo tém,
muitas vezes, os requisitos de antiguidade e classificacdo de servico exigidos pelo artigo 45°
do EMJ: mais de 10 anos de servigo, classificacdo nao inferior a “bom com distingdo” e
preferencialmente formacéo especifica nessa area de competéncia. Também isso contraria as
exigéncias de qualidade e experiéncia que a lei pressupde.

Finalmente, tratando-se de meios de gestdo mais contingentes, que podem ser atribuidos ou
retirados por decisdo administrativa em funcdo da avaliagdo em cada momento das
necessidades de servico, ainda que tal decisdo assente em razGes ponderosas e objectivas, ela
—_—— e e
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potenciara sempre o surgimento de interpretagbes abusivas no espaco publico, quando
afectarem interesses em certos processos, sobre o respeito ou violagdo do principio do juiz
legal.

3.3. A solugdo que se considera mais adequada para solucionar as dificuldades expostas, a par
do aumento e clarificacdo das competéncias do TCIC, é a do aumento do respectivo quadro de
juizes. E uma solugdo de continuidade, que aproveita o modelo criado em 1999 e g experiéncia
adquirida pelo TCIC, sem rupturas desnecessarias.

Ndo se conhecendo ao pormenor o movimento processual do TCIC, por n3o existir informacdo
disponivel, é dificil quantificar a proposta de aumento do quadro. No entanto, para cumprir os
objectivos propostos e acabados de referir, aponta-se para um quadro com um nimero de
juizes ndo inferior a 4. Porém, sugere-se que se relegue essa decisdo para um momento
posterior & andlise mais profunda do ndmero de processos tramitados no DCIAP e no TCIC,

Alternativamente, caso se verifique que o volume de servigo ndo comporta um aumento para 4
do quadro de juizes, entdo, numa solugdo menos desejavel, mas ainda assim adequada ao
cumprimento dos objectivos propostos e compativel com o actual modelo de organizacgio
judiciaria, sem rupturas desnecessérias, considera-se que deve ser considerada a possibilidade
de “fusdo” do TCIC e do TIC de Lisboa.

Esta solugdo alternativa ndo causa qualquer prejuizo & especializacio e qualidade dos juizes,
na medida em que 0s requisitos de classificagdo e antiguidade para exercer fungdes no TCIC e
no TIC de Lisboa sdo coincidentes e os juizes do TIC de Lisboa ja tém hoje competéncia
material para os mesmos processos do TCIC, desde que os mesmos respeitem a criminalidade
ocorrida apenas no territdrio do tribunal da Relacdo de Lisboa.

Sendo assim, esta solucdo alternativa, passaria, no essencial, por fazer transitar os juizes e
processos do TCIC para o TIC de Lisboa e, a par de um eventual aumento do ndmero total de
juizes do respectivo quadro, por criar dentro do TIC de Lisboa uma seccdo que assegure a
tramitacdo dos actuais processos do TCIC, mas distribuidos por um maior nimero de juizes,
que deverdo ser aqueles com mais tempo de servigo e classificacdo mais elevada, em ndmero
ndo inferior a 4.

Ndo se trata, nesta solucdo alternativa, de extinguir o TCIC, na medida em que continuara a
existir um drgdo judicial especializado para os processos da sua competéncia, dotado de juizes

—_— — = = — = e — = =
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com 0s mesmos requisitos de experiéncia profissional especializada, tempo de servico e
classificagdo, embora em nimero mais alargado.

Alias, € preciso afirmar que uma eventual extincdo do TCIC® seria profundamente errada. Para
além de se perder toda a experiéncia adquirida pelo orgdo judicial em mais de 20 anos de
existéncia e de se alienar, ac mesmo tempo, a articulacdo processual com o DCIAP e a
especializagdo dos juizes na criminalidade mais complexa, de dmbito transterritorial, daria um
sinal preocupante de desinvestimento do Estado no combate & corrupgac e criminalidade
conexa, com inevitdvel quebra de confianca no sistema de justica e dano reputacional na

imagem externa do pais.

Em face do exposto, apresentam-se as seguintes propostas:

4. Proposta de revisao das competéncias do Tribunal Central de Instrugdo Criminal
Propde-se a seguinte alteracdo no artigo 600 n° 1 da Lei n® 62/2013, de 26 de Agosto (LOS)):

1 - A competéncia a que se refere o n° 1 do artigo anterior, quando a actividade
criminosa ocorrer em comarcas pertencentes a diferentes tribunais da Relacdo,
cabe a um tribunal central de instrugdo criminal quanto aos crimes da competéncia
do Departamento Central de Investigagdo e Accdo Penal, previsto no artigo 579 da
Lei n° 68/2019, de 27 de Agosto.

5. Proposta de aumento do quadro de juizes

Propde-se a seguinte alteracdo no Mapa 1V anexo ao Decreto-Lei n® 49/2014, de 27 de Margo
(Regulamento da LOS]):

Mapa 1V
Tribunais de competéncia territorial alargada
Tribunal Central de Instrugdo Criminal
Sede: Lisboa

Tribunal da Relacdo competente: Lisboa

¢ possibilidade que a ASIP rejeita liminarmente.
7 Sem prejuizo do que se afirmou quanto a passibilidade de definir a competéncia por uma remissdo exaustiva para os
tipos de crime abrangidos.
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Area de competéncia territorial: territério nacional

Juizes: X8

6. Proposta (subsididria) de fusdo do Tribunal Central de Instrucdo Criminal e do Tribunal de
Instrucdo Criminal de Lisboa?

Propdem-se as seqguintes alteragdes da Lei no 62/2013, de 26 de Agosto (LOS)):
- No artigo 839
Artigo 839
Tribunais e juizos de competéncia tribunal alargada

1 - Podem existir tribunais judiciais de primeira instdncia e sec¢bes nos Juizos dos
tribunais de comarca com competéncia para mais do que uma comarca ou sobre
dreas especialmente referidas na lel, designados por tribunais ou secgdes de
competéncia territorial alargada.

2 - Os tribunais e secgbes referidos no numero anterior sdo de competéncia
especializada e conhecem de matérias determinadas.

3 - Sdo, nomeadamente, tribunais de competéncia territorial alargada:
a) O tribunal da propriedade intelectual;

b) O tribunal da concorréncia, regulacdo e supervisdo,;

¢) O tribunal maritimo;

d) O tribunal de execucdo das penas;

4 ~ S30, nomeadamente, seccbes de competéncia territorial alargada, as seccbes
centrais de instrugdo criminal dos juizos de instrugdo criminal.

5 - (actual no 4)

6 - Actual n° 5)

* Como decorre do exposto neste texto, ndo se propde um nimero exacto de juizes para o aumento do quadro do
TCIC.
_ Proposta alternativa 4 formulada no ponto 5.

— = = — = ——
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- No titulo da Secgéo V:
Seccdo V

Tribunas e seccdes de competéncia territorial alargada

- No titulo da Subsecgdo V e no artigo 1169°:
Subseccdo V
Seccdo central de instru¢8o criminal
Artigo 116°

As seccBes centrais de instrugdo criminal dos juizos de instrucdo criminal tém a
competéncia definida nos termos do n® 1 do artigo 120°.

No artigo 1209:
Artigo 1200
Casos especiais de competéncia

1 - A competéncia a que se refere o n° 1 do artigo anterior, quando a actividade
criminosa ocorrer em comarcas pertencentes a diferentes tribunais da Relacdo,
cabe a uma seccdo centra de instrugdo criminal dos juizos de instrugdo criminal,
quanto aos crimes da competéncia do Departamento Central de Investigacdo e
Accdo Penal, previsto no artigo 579 da Lei n® 68/2019, de 27 de Agosto

(numeros 2 a 5 na redacgdo actual)

Propdem-se as seguintes alteracdes no Decreto-Lei n® 49/2014, de 27 de Margo (Reguiamento

da LOSJ):
No Mapa III:
MAPA III
Tribunais judiciais de primeira instancia
Tribunal Judicial da comarca de Lisboa

ﬁ
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Juizos de competéncia especializada
Juizo de instrucdo criminal de Lisboa
Area de competéncia territorial: municipio de Lisboa.

Juizes: x*°

No Mapa IV:
MAPA Iv
Tribunais e seccBes de competéncia territorial alargada
Secgdo central de instrucdo Criminal do Juizo de instrucdo criminal de Lisboa
Sede: Lisboa
Tribunal da Relacdo competente: Lisboa
Area de competéncia territorial: territério nacional.

Juizes: os X' juizes com mais tempo de servico e classificacdo mais elevada do
Juizo de instrucdo criminal de Lisboa.

Propbe-se a aprovagéo de uma norma transitéria no diploma de aprovacdo destas alteracdes,

com o0 seguinte contetido:
Artigo X
Norma transitdria

1 - Os juizes actualmente colocados no tribunal central de instrucdo criminal de
Lisboa consideram-se colocados na seccdo de central de instrucdo criminal do Jjuizo
de instrucdo criminal de Lisboa.

" A soma do nimero de juizes do actual quadro do TIC de Lisboa e do TCIC € de 9 juizes (7+2). Nesta alternativa de
“fuséo” dos dois tribunais, em que uma parte dos juizes do TIC de Lisboa passa a acumular com 05 processos da
secgdo central de instrugdo criminal em que o mesmo se desdobra, talvez se justifique um aumento do niumero total
de juizes, e funclio da avaliacdo das estatisticas do movimento processual de que nido se dispde de informacdo
completa.

' Em coeréncia com a motivagdo da presente proposta, o nimero de juizes que se propde para acumularem as
competéncias do TIC de Lisboa e da sua seccdo central de instrugdo criminal ndo deve ser inferior a 4, dependendo,

porém, a sua definigio final do nimero total de juizes que vier a ser definido para ¢ TIC de Lishoa e da avaliagio
estatistica do movimento processual, tendo também em conta a proposta de aumento de competéncias.
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2 - Os processos pendentes no tribunal de instrugdo criminal de Lisboa transitam
para a seccdo de central de instrucdo criminal do Juizo de instrugdo criminal de
Lishoa.

3 - Os processos referidos no nimero anterior, exceptuando aqueles em que no
momento da entrada em vigor da presente lei Jé se tenha iniciado a fase de
instrucdo, podemn ser redistribuidos entre os Jjuizes que integram a respectiva
seccdo, nos termos a definir por regulamento do Conselho Superior da
Magistratura, a aprovar no prazo de 30 dias apds a entrada em vigor da presente
lei, o qual deverd respeitar os principio da igualacdo de processos e da
aleatoriedade da designacdo do Jjuiz competente.

3 - No prazo de 30 dias apds a entrada em vigor da presente lei, considera-se
extinto o tribunal central de instrucdo criminal e instalada a secgdo central de
instrucdo criminal do juizo de instrucdo criminal de Lisboa.
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