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Projeto de Lei n.° 207/XVII/1.* — Reforca os instrumentos de prote¢do e apoio as vitimas de violéncia

ASSUNTO:
doméstica

2026/GAVPM/1035 2026-11-27

PARECER

1. Objeto

1.1. Pela Exma. Senhora Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho
Superior da Magistratura (CSM) o projeto de lei, s#pra identificado, que visa reforgar os

instrumentos de protegao e apoio as vitimas de violéncia doméstica.

2. Analise formal

2.1. Analisada a exposi¢ao de motivos do projeto de Lei em referéncia, para
explicitagao dos fundamentos que terdo estado na génese da proposta de alteragao ora sob
analise, ali toma-se posi¢ao no sentido de que a violkéncia doméstica, pese embora todos os esforgos

para a combater, permanece um grave flagelo que afeta a sociedade de forma transversal, constituindo nma

pesada violagio dos direitos humanos.



Sendo um fenomeno com natureza sistémica e estrutural, ocorrendo em todos os espagos e esferas de
interagao humana, reconhece-se gue esta realidade atinge de forma desproporcional as mulberes e persiste conmo
uma das formas mais violentas de discriminagao.

Dados recentes do Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2023, indicam que o crime
de violéncia domiéstica contra o conjuge ou andlogo representa 85,5% da criminalidade participada no dambito
de crimes contra pessoas.

Além disso, entre 0 1. ¢ 2.° semestres de 2024, dados da Comissao para a Cidadania e Ignaldade
de Género (CIG), registam 12 vitimas de homicidio voluntario em contexto de violéncia doméstica, das quais
10 foram mulberes.

Assinale-se, ainda, que no segundo trimestre de 2024, foram acolhidas na Rede Nacional de
Apoio a Vitimas de Violéncia Domiéstica 1.419 pessoas, respetivamente 703 mulheres (49,54%), 693
criangas (48,84%) e 23 homens (1,62%).

Neste contexto, o presente projeto de lei visa introduzir alteragoes relevantes a legislacao em vigor
nesta matéria, designadamente a Lei n.” 112/2009, de 16 de setembro, revisitando o guadro de direitos,
garantias e apoios existentes para as vitimas de violéncia domiéstica, e reconhecendo a necessidade tornar estes
mecanismos mais efetivos e abrangentes.

Em primeiro lugar, reforcam-se as garantias no acesso ao direito, consagrando um principio de
gratuitidade e acessibilidade, permitindo um acesso mais amplo, antecipado e célere as vitimas, assegurando
que participam de forma efetiva no processo penal.

Paralelamente, introduzem-se alteragoes relevante ao regime do adiantamento de indemmnizacao as
vitimas de violéncia doméstica, desde logo com a eliminagao do nexo de causalidade atnalmente previsto entre
a nogdo de sitnagao de grave caréncia econdmica e a pratica do crime de violéncia doméstica, mas também com
a clarificagio de conceitos relevantes do ponto de vista da andlise e decisio dos pedidos que sao enderecados a
Comissdo de Protegao ds Vitimas de Crimes. Pretende-se, com as alteragoes propostas, assegurar o acesso a
este instrumento a um nimero maior de vitimas de violéncia doméstica, desde logo aguelas que jd se
encontravam em situagdo de grave caréncia econdmica antes da pritica do crime, e que atualmente estio
impedidas de aceder a esta mecanismo.

De facto, reconhece-se que foram estabelecidos varios instrumentos de apoio as vitimas de violéncia
doméstica, quer em sede de prestacies sociais, quer em sede de flexibilizacao do regime de trabalho, quer
também em sede de acesso a equipamentos e servicos de apoio a familia.

Apesar dos avangos inequivocos que foram conseguidos nos anos mais recentes, remanesce margem
para melhorar estes instrumentos e para criar melhores condicoes de antonomizacio para as vitimas de

violéncia domiéstica.



A licenga de reestruturagio familiar, por exemplo, que permite as vitimas de violéncia doméstica
em processo de relocalizacdo ausentarem-se do trabalho por um periodo de 10 dias sem perda de retribuicao,
tem tido avaliacao positiva por parte das associagies de apoio ds vitimas, contudo parece consensual que este ¢
um periodo insuficiente. Assim, o Partido Socialista propoe duplicar o periodo desta licenca.

Por ontro lado, nos casos em que as vitimas de violéncia doméstica suspendam o seu contrato de
trabalho por ndo haver possibilidade de transferéncia para outro estabelecimento da mesma empresa oun quando
a transferéncia seja adiada a pedido do empregador, propoe-se que possam também ter acesso a uma
compensagao retributiva. Para o efeito, estende-se o ambito de aplicacao do subsidio de reestruturacao familiar
a estas situagoes, assegurando-se neste caso o pagamento do equivalente a 2/ 3 da retribuigao durante o periodo
de auséncia ao trabalho.

Em simultaneo, para responder as necessidades acrescidas das pessoas com criancas dependentes a
cargo, propoe-se a criagdao de um complemento ao abono de familia, no valor de 25% do montante do abono,
a atribuir ds vitimas de violéncia doméstica que vejam forcadas a relocalizar-se.

No que respeita ao acesso a equipamentos e servigos de apoio a familia, destacam-se duas alteragies
relevantes. Em primeiro lugar, assegura-se o acesso a vaga em creche as vitimas de violéncia domiéstica que
vejam forcadas a relocalizar-se, a semelhanca do que ja acontece relativamente ds vagas em estabelecimentos
escolares. Em segundo lugar, nos casos em que as vitimas tenham idosos ou ontros adultos especialmente
vulnerdveis a seu cargo, assegura-se a prioridade no encaminhamento para equipamentos e servigos de apoio a
pessoas idosas, num modelo semelbante ao que ja existe para as escolas e que se propde alargar as creches.

Ao mesmo tempo, a sitnagao de particular fragilidade em que se encontram as pessoas que se veem
Jforcadas a abandonar a sua habitagio na sequéncia do crime de violéncia doméstica exige uma resposta
particular por parte do Estado, pelo peso que representa no orcamento familiar.

Assim, propée-se assegurar o pagamento de um apoio financeiro para fazger face pagamento da
renda, através do alargamento do programa Porta 65+ a estas situagoes.

Para completar este novo quadro de apoios e para assegurar condicoes efetivas de autonomizacao
as vitimas de violéncia doméstica, com uma preocupagio particular relativamente ds pessoas que se veem
forcadas a abandonar a sna casa em razdo da pritica do crime, o Partido Socialista propoe, inovadoramente,
a criagdao de um rendimento de autonomia.

Este novo apoio, destinado as vitimas de violéncia doméstica que tenham de se relocalizar e que
tenham rendimentos até aproximadamente 1.200 enros por més, poderd chegar ao valor correspondentes ao
do Indexante dos Apoios Sociais (ou seja cerca de 509 enros), sendo atribuido durante um periodo de seis
7eses.

Por fim, o presente projeto de lei introduz, ainda, a abertura de um processo de averignacoes

antomdtico sempre que esteja em cansa um crime de violéncia doméstica que resulte em homicidio da vitima.



Pretende-se garantir que, em sitnagoes de extrema gravidade, seja conduzida uma particular andlise
minuciosa dos procedimentos adotados e, consequentemente, corrigir e superar eventuais falhas nos
procedimentos encetados que nao tenham permitido uma protecao eficaz, da vitima.

Esta medida visa, assim, reforcar a confianga no sistema de justica e seguranga pitblica, ao garantir
que o5 mecanismos de protegio sdo continuamente avaliados e melborados, acrescentando mais um contributo
para a diminuicio da frequéncia de homicidios em contexto de violéncia doméstica.

Em sumay, a conjugagao destas propostas, que incluem a introdugao de melhorias nos instrumentos
excistentes ¢ a criacdo de novos instrumentos, resulta num reforco muito significativo dos apoios dirigidos as
vitimas de violéncia doméstica e assegura um quadro de maior previsibilidade e seguranca no acesso a esses
apoios.

2.2. Com tal enquadramento motivador, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista

apresentou a Assembleia da Republica o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei reforca os instrumentos de protegdo e apoio as vitimas de violéncia

doméstica, procedendo para o efeito a:

a) Décima alteracao a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevenc¢ao da violéncia doméstica e a protegao e a assisténcia das suas
vitimas;

b) Terceira alteragdo a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, que aprova o regime de
concessao de indemnizacao as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica;

¢) Oitava alteracio ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, que ctia o
programa Porta 65 - Arrendamento por Jovens, instrumento de apoio financeiro ao

arrendamento por jovens;

d) Sexta alteragao ao Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais, aprovado pela Lei

n.° 34/2004, de 29 de julho.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 6 de setembro
Sio alterados os artigos 15.°, 18.%, 25.%, 42.°, 43.°-A, 43.°-B, 47.° ¢ 74.° da Lei n.°

112/2009, de 6 de setembro, que passam a tet a seguinte reda¢ao:



«Artigo 15.°
1 - E garantida a vitima, desde o seu primeiro contacto com as autoridades
competentes para a aplicacio da lei, inclusivamente no momento anterior a
apresenta¢ao da denuncia, e sem atrasos injustificados, o acesso a informagoes sobre

os seus direitos, nomeadamente:

a) [...];
b) [...];
Q) [}
d) [...];
e) [-.];
f) O acesso gratuito a:
0 [...]
i) [...]
iii) [...]
2]
h) [...]

i) Da possibilidade de ser reembolsada das despesas resultantes da sua
participa¢dao no processo penal.

2-1.]

3 - Sempre que a vitima o solicite junto da entidade competente para o efeito,
e sem prejuizo do regime do segredo de justica, deve ainda ser-lhe assegurada
informacao sobre:

a) O seguimento dado a dendncia;

b) Os elementos pertinentes que lhe permitam, apds a acusagao ou a

decisdo instrutoria, ser inteirada do estado do processo e da situagao

processual do arguido, por factos que lhe digam respeito, salvo em

casos excecionais que possam prejudicar o bom andamento dos autos;

) A sentenca do tribunal.

4 - Deve ser, de imediato, fornecida a vitima a informacao sobre a libertacao
de agente detido, preso preventivamente ou condenado pela pratica do crime de

violéncia doméstica, no ambito do processo penal, bem como da sua eventual evasao.



Artigo 18.°
O Estado assegura, gratuitamente, que a vitima tenha acesso a consulta juridica e a
aconselhamento sobre o seu papel durante o processo e, se necessario, o subsequente apoio

judiciario quando esta seja sujeito em processo penal.

Artigo 25.°
Acesso ao direito e aos tribunais

1 - E garantida a vitima, com prontiddo e gratuitamente, consulta juridica a efetuar
por advogado, bem como a célere e sequente concessao de apoio judiciario, com natureza
urgente, nos termos legais.

2 - No primeiro contato com a vitima, inclusivamente no momento anterior a
apresentacao da denuncia, salvo oposi¢ao expressa desta, os 6rgaos de policia criminal e o
Ministério Publico diligenciam, junto da Ordem dos Advogados, pela nomeagao imediata de
patrono, bem como a célere e sequente concessao de apoio judiciario, com natureza urgente,
nos termos legais.

3 - Quando o mesmo facto der causa a diversos processos, deve ser assegurada, salvo
casos devidamente fundamentados, a nomeagao do mesmo mandatario ou patrono oficioso
a vitima.

4 - A nomeagio referida nos numeros anteriores ¢ efetuada por via de escala de
prevencio e, sempre que possivel, por advogados com formacao de apoio a vitima.

5 - A vitima fica isenta de custas, incluindo os encargos decorrentes do pagamento
dos honorarios devidos ao patrono nomeado, nos termos do Regulamento das Custas

Processuais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.

Artigo 42.°

1-1.]
2-[.]
3-[.]
4 - Quando nio exista outro estabelecimento da empresa para o qual o trabalhador
possa pedir transferéncia, o trabalhador pode suspender de imediato o contrato de trabalho.
5-FE garantida a confidencialidade da situagido que motiva as alteragdes contratuais

dos numeros anteriores, se solicitado pelo interessado.



6 - [Anterior n.° 5].
7 - Na situagdo de suspensao a que se referem os nimeros 3 e 4, sdao aplicaveis aos
trabalhadores que exercem fungdes publicas, com as necessarias adaptagoes, os efeitos

previstos no artigo 277.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

Artigo 43.°-A
1 - O trabalhador vitima de violéncia doméstica, a quem tenha sido atribuido o
respetivo estatuto e que se veja obrigado a sair da sua residéncia, em razio da pratica do

crime de violéncia doméstica, tem direito a uma licenga pelo periodo maximo de 20 dias

seguidos.
2- [
3-1.]
Artigo 43.°-B
[..]
1-[...]:
a) [..];

b) Quando se trate de trabalhador independente, o montante diario do subsidio
cotresponde a 1/30 do rendimento relevante apurado na tltima declaracio trimestral, com
um limite maximo equivalente a 20 dias;

¢) Quando se trate de membro de 6rgao estatutario de pessoa coletiva, o montante
diario do subsidio corresponde a 1/30 do valor da remuneracio base liquida auferida no més
anterior a apresenta¢ao de requerimento, com um limite maximo equivalente a 20 dias;

d) Quando se trate de profissional nao abrangido pelo sistema de protegdo social da
seguranca social ou quando nao detenha qualquer vinculo laboral ou profissional, o montante
didrio do subsidio corresponde a 1/30 do valor do indexante dos apoios sociais (IAS), com
um limite maximo equivalente a 20 dias.

2. O subsidio de reestruturacao familiar é ainda concedido ao trabalhador com
estatuto de vitima de violéncia doméstica cujo contrato de trabalho seja suspenso nos termos

do artigo 42.° da presente lei.



3. Nos casos previstos no numero anterior, o montante do subsidio corresponde a
2/3 do montante previsto na alinea a) do n.° 1, sendo atribuido durante um petiodo méximo
de 30 dias.

4. A atribuicido do subsidio de reestruturacio familiar nos termos dos numeros 2 e 3
cessa com o regresso do trabalhador, nos termos do artigo 297.° do Cédigo do Trabalho, ou
com a cessacdo do contrato de trabalho.

5. [Anterior n.° 2].

6. [Anterior n.® 3].

7. [Anterior n.® 4].

Artigo 47.°

1 - [Anterior corpo do artigo].

2 - O pedido inicial de abono de familia é tramitado com caracter de urgéncia.

3 - A vitima de violéncia doméstica a quem tenha sido atribuido o respetivo estatuto
e que se veja obrigada a sair da sua residéncia em razao da pratica do crime de violéncia
doméstica tem direito a um apoio complementar de 25 % do montante do abono de familia

de que ¢ percetora.

Artigo 74.°

Acesso aos estabelecimentos de ensino e creches

4 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se a resposta de creche.
5 - Sdo abrangidos pelo regime previsto no presente artigo os filhos menores de
vitima de violéncia doméstica a quem tenha sido atribuido o respetivo estatuto e que se veja

obrigada a sair da sua residéncia, em razao da pratica do crime de violéncia doméstica.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro
Sao aditados a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, os artigos 4.°-B, 42.°-A, 43.°-D

e 74.°-A com a seguinte redagao:



«Artigo 4.°-B
Diligéncias adicionais em situa¢oes de homicidio em violéncia doméstica

1 - Sempre que, ap6s a apresentagao de denuncia da pratica do crime de violéncia
doméstica ocorra a morte da pessoa ofendida, os 6rgaos de policia criminal competentes
comunicam o ocorrido, no prazo maximo de 48 horas apds o conhecimento dos factos, ao
Ministério da Justica ou ao Ministério da Administragao Interna, conforme aplicavel.

2 - O respetivo Ministério, através dos seus servicos competentes, deve diligenciar de
imediato no sentido de averiguar as circunstancias relevantes com vista a identifica¢ao de
falhas no procedimento de apoio a vitima e de acompanhamento da situacao denunciada,
apurando eventuais responsabilidades quando for o caso.

3 - As diligéncias referidas no nimero anterior devem estar concluidas no prazo
maximo de 15 dias, podendo este prazo ser prorrogado, uma unica vez, por igual periodo,
mediante decisio fundamentada dos servicos competentes e o resultado das mesmas deve

ser remetido as entidades competentes consoante 0s casos.

Artigo 42.°-A
Protegao social na eventualidade de desemprego
1 - O regime de prote¢ao social na eventualidade de desemprego aplica-se a vitimas
de violéncia doméstica, nos termos da legislacao em vigor.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a denuncia do contrato de trabalho
port parte do trabalhador com o estatuto de vitima de violéncia doméstica é considerada como
desemprego involuntario, para efeitos de aplicagio do quadro legal da reparagio da

eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 43.°-D
Rendimento de autonomia

1 - As vitimas de violéncia doméstica a quem tenha sido atribuido o respetivo
estatuto, que se vejam obrigadas a sair da sua residéncia em razdo da pratica do crime de
violéncia doméstica e cujo rendimento mensal seja inferior ao correspondente a 2,5 vezes o
valor do TAS, tém direito a um rendimento de autonomia.

2 - O rendimento de autonomia é uma presta¢ao atribuida mensalmente, durante um
periodo maximo de seis meses, € tem como montante maximo o correspondente ao valor do
IAS, niao podendo da sua atribui¢do resultar rendimento superior ao limite previsto no

numero anteriot.



3 - Para efeitos de determinacao do rendimento do beneficiario, consideram-se os
rendimentos disponiveis nos seis meses que precedem a apresentacio do requerimento
previsto no n.° 8, excluindo-se quaisquer rendimentos de outros elementos do agregado
familiar.

4 - No caso das vitimas a quem tenha sido concedido o subsidio de reestruturacao
familiar previsto no artigo 43.°-B, o rendimento de autonomia ¢é atribuido depois de
decorrido o respetivo prazo de concessao.

5 - Nos casos previstos no niamero antetior, o prazo de atribui¢ao do subsidio de
reestruturagao familiar ¢ inclu{do no computo do periodo maximo previsto no n.” 2.

6 - A atribuicio do rendimento de autonomia depende da apresentacio de
requerimento instruido com copia do documento comprovativo do estatuto de vitima de
violéncia doméstica, previsto no artigo 14.°,

7 - A atribui¢ao do rendimento de autonomia cessa ap6s decorrido o periodo maximo
previsto no n.” 2 ou com a cessa¢ao de qualquer uma das condi¢bes de atribui¢io previstas
no n.° 1.

8 - O rendimento de autonomia é uma prestacio de atribui¢ao unica, podendo o
direito ser readquirido cinco anos apds a cessagao da sua atribuicio.

9 - Os montantes auferidos no ambito da atribuicio do rendimento de autonomia
nao sao considerados para efeitos de determinagao de condigdo de recursos.

10 - A responsabilidade pelo pagamento do rendimento de autonomia compete ao
sistema de seguranga social, constituindo os encargos decorrentes despesa do subsistema de
solidariedade.

11 - O procedimento de reconhecimento do direito, a atribui¢io e o pagamento do

rendimento de autonomia tém natureza urgente.

Artigo 74.°-A
Acesso a equipamentos e servicos de apoio a pessoas idosas
Aos idosos ou outros adultos especialmente vulneraveis que coabitem com a vitima
que se veja obrigada a sair da sua residéncia em razao da pratica do crime de violéncia
doméstica ¢ assegurada prioridade no encaminhamento para equipamentos e servigos de

apoio a pessoas idosas.»

Artigo 4.°
Alteragdo a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro

10



O artigo 5.° da Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, na sua redac¢io atual, passa a ter
a seguinte redacio:
«Artigo 5.°
1-].]:
a) [...]

b) A vitima se encontre em situagao de grave caréncia econémica.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se em situagao de grave
situagdo econdmica todas as pessoas que tenham um rendimento mensal inferior ao valor da
retribuicao minima mensal garantida.

3 - O Governo regulamenta os rendimentos que devem ser considerados para efeitos
de determinacao da situagao econdmica da vitima prevista no numero antetior.

4 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, sao excluidos, para efeitos de
apuramento do rendimento da vitima:

a) o abono de familia para criangas e jovens, o abono de familia pré-natal e demais
prestacoes previstas no Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, na sua redacio atual;

b) o subsidio de reestruturacio familiar previsto no artigo 43.°-B da Lei n.° 112/2009,
de 16 de setembro;

¢) o rendimento de autonomia previsto no artigo 43.°-D da Lei n.° 112/2009, de 16
de setembro.

5 - [Anterior n.° 2].

6 - [Anterior n.° 3].

7 - [Anterior n.° 4]»

Artigo 5.°
Alteragio ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro

Os artigos 16.°-A, 16.°-C, 16.°-D e 16.°-E do Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de

setembro, na sua redagao atual, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 16.°-A

11



b) [...];
c) As vitimas de violéncia doméstica a quem tenha sido concedido o respetivo

estatuto e que se vejam obrigadas a sair da sua residéncia em razao da pratica do crime.

2.1
3.
Artigo 16.°-C
[..]
1-[.]
2-[..].

3 - As candidaturas previstas na alinea c) do n.° 1 do artigo 16.°-A tém prioridade na

analise e aprovagao pelo IHRU, 1.P.

Artigo 16.°-D
1-1.]
2-[.]
3 - O requisito previsto na alinea c) do n.° 1 nao se aplica aos candidatos previstos na

alinea ¢) do n.° 1 do artigo 16.°-A.

Artigo 16.°-E

1-1].]

2-[.].

3-1...

4-[...]

5-1...].

6 - Os candidatos referidos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 16.°-A podem requerer um

apoio financeiro destinado ao pagamento de caucao, quando esta seja devida nos termos do
n.° 2, do artigo 1076.° do Coédigo Civil.

7 - O apoio financeiro a que refere o nimero anterior tem como limite o valor
correspondente a duas rendas maximas de referéncia.

8 - O apoio financeiro a que se referem os nimeros 6 e 7 ¢ reembolsado pelo

beneficiario no momento da cessa¢ao da atribuicao do apoio mensal.»
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Artigo 6.°
Alteracao a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho

Sio alterados os artigos 8.°-C e 41.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, que passam

a ter a seguinte redagao:

«Artigo 8.°-C
1 - No caso de atribuicio do estatuto de vitima do crime de violéncia doméstica
previsto no artigo 152.° do Codigo Penal, nos termos da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
e no caso de vitimas de crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual considera-se

sempre que a vitima se encontra em situagao de insuficiéncia econémica.

2-1..]

Artigo 41.°
[.]

1 - A nomeagao de defensor para assisténcia ao primeiro interrogatério de arguido
detido, para audiéncia em processo sumario ou para outras diligéncias urgentes previstas no
Cédigo de Processo Penal, bem como a nomeacio de patrono a vitima de violéncia
doméstica, processa-se nos termos do artigo 39.° e 39.°-A, devendo ser organizadas escalas
de prevencio de advogados para esse efeito, em termos a definir na portaria referida no n.°
2 do artigo 45.°.

2 - A nomeagao deve recair em advogado que, constando das escalas de prevengao,
se apresente no local de realizagao da diligéncia apds a sua chamada e, no caso de nomeagao
a vitima do crime de violéncia doméstica, sempre que possivel com formagao de apoio a
vitima.

3-1...]

4 - (Revogado pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto).»

Artigo 7.°

Aditamento a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho
E aditado a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, o artigo 39.°-A, com a seguinte redacio:
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«Artigo 39.°- A

Nomeagao de patrono a vitima de violéncia doméstica

1 - No primeiro contacto com uma vitima de violéncia doméstica, inclusivamente no
momento anterior a apresentacao da denuncia e caso a mesma assim o pretenda, os 6rgaos
de policia criminal devem diligenciar, junto da Ordem dos Advogados, pela nomeagao
imediata de patrono, no ambito das escalas de prevencio, aplicando-se o disposto no
presente artigo e ainda, com as necessarias adaptagoes, o disposto no art.” 30.° da Lei n.°
34/2004, de 12 de julho, e no art.® 67.°-A do Cédigo do Processo Penal.

2 - Quando o mesmo facto der causa a diversos processos ¢, salvo casos devidamente
justificados, assegurada a nomea¢ao do mesmo mandatario ou patrono oficioso a vitima.

3 - Nos termos da alinea z) do n.° 1 do art.® 4.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26
de fevereiro, as pessoas a quem tenha sido atribuido o estatuto de vitimas de crime de
violéncia doméstica, ficam isentas de custas, incluindo os encargos decorrentes do
pagamento dos honorarios devidos ao patrono nomeado.

4 - Em caso de cessa¢ao do estatuto de vitima nos termos da segunda parte do n.° 1
do artigo 24.° da Lei 112/2009, de 16 de setembro, quem tiver beneficiado da isen¢io de
custas deve apresentar o pedido de apoio judiciario no prazo de 30 dias, sob pena de ficar
responsavel pelo pagamento das custas que dali tenham resultado.

5 - A nomeagao referida no n.° 1 é efetuada por via de escala de prevencao, composta
por advogados com formagao de apoio a vitima.

6 - Caso a vitima de violéncia doméstica solicite o beneficio de apoio judiciario aos
servicos da seguranca social na modalidade de:

a) Nomeagao e pagamento da compensag¢ao de patrono;

b) Pagamento faseado de taxa de justi¢a e demais encargos com o processo; ou

¢) Nomeagio e pagamento faseado da compensa¢io de patrono, para outros
processos que extravasem o processo penal, e o mesmo lhe seja concedido, a Ordem dos
Advogados deve diligenciar para que lhe seja nomeado o mesmo patrono que interveio no

ambito do processo penal.»

Artigo 8.°
Entrada em vigor e produgao de efeitos
1 - A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua

publicagao.
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2 - O disposto nos artigos 43.°-A, 43.°-B, 43.°-D e 47.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, e nos artigos 16.°-A, 16.°-C, 16.°-D e 16.°-E do Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
setembro, produz efeitos na data de entrada em vigor do Orcamento do Estado subsequente

a publicac¢do da presente lei.

Analisando.

A iniciativa legislativa é composta por oito artigos que se encontram claramente
identificados, o primeiro define o objeto da proposta legislativa, o segundo diz respeito a
alteracao a Lei n.° 112/2009, de 6 de setembro, o terceiro constitui um aditamento a0 mesmo
diploma, o quarto uma alteracdo a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, o quinto introduz
alteracdes a0 Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, o sexto alteracoes a Lei n.°
34/2004, de 29 de julho, o sétimo um aditamento ao mesmo diploma e o oitavo e ultimo
artigo define a vacatio legis considerada adequada, distinguindo as alteragdes com impacto
orcamental das restantes, produzindo efeitos as primeiras na data de entrada em vigor do
Orgamento do Estado subsequente a publicacao da presente Lei e as restantes no primeiro
dia do més seguinte ao da sua publica¢ao, existindo correspondéncia entre a exposicao de
motivos e o articulado legislativo proposto, encontrando-se devidamente fundamentadas as

opeoes legislativas tomadas.

3. Apreciagiao

Nos termos do art.® 149.°, n.° 1, al. 1), do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(aprovado pela Lei 21/85, de 30.07, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 67/2019, de
27.08) compete ao Conselho Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais
relativos a organizagdo judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas a
administra¢do da justiga.

Em sentido idéntico dispoe o art.” 155.° al. b), da Lei da Organizagiao do Sistema
Judiciario.

No estrito cumprimento das mencionadas normas legais, o Conselho Superior da
Magistratura, enquanto 6rgao de gestio e disciplina da magistratura judicial, e atento o
principio constitucional da separagao de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posi¢ao
sobre questoes que se prendam com opgles de cariz eminentemente politico ou que

extravasam as atribui¢ées do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.
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As normas propostas na presente iniciativa legislativa nao se prendem com nenhuma
das matérias enunciadas nos citados normativos, nelas nio se detetando influéncia decisiva
sobre o funcionamento e organiza¢ao das instancias judiciais, antes configurando opg¢oes de
politica legislativa que se situam fora do ambito de intervenc¢do deste Conselho Superior da
Magistratura.

Em conformidade, nio competindo a este Orgio pronunciar-se sobre as alteracdes
propostas, limitamo-nos a observar que o projeto em analise nao contende nem conflitua
com qualquer principio constitucional ou normativo do ordenamento juridico portugués,
mostrando-se de acordo com as motivagoes que o determinaram.

*

Pese embora o que agora se enuncia, verifica-se que o art. 15.° da Lei n.° 112/20009,
de 16 de Setembro pretende introduzir alteracdes na redagao conferida pela Lei n.® 129/2015,
de 3 de Setembro, surgindo duplamente indicado o n.° 2 e 3 (reproduzindo-se como n.? 3,
sem introduzir altera¢oes), sendo que o n.” 3 atual deve ser alterado para a nova redagao
proposta que revoga a anterior redacao desse numero, mantendo-se o n.° 4 e 5, sem que sutja
um n.° 6, por desnecessidade, como, certamente por lapso, surge na proposta apresentada.

Ora, de acordo com o que assinalamos, afigura-se-nos que a alteragao, para manter a

sua coeréncia global com o regime preexistente tera de ser feito nos seguintes termos:

«Artigo 15.°
1 - E garantida a vitima, desde o seu primeiro contacto com as autoridades
competentes para a aplicagao da lei, inclusivamente no momento anterior a apresentacao da
dentncia, e sem atrasos injustificados, o acesso a informagoes sobre os seus direitos,

nomeadamente:

e |[...

f) O acesso gratuito a:
i) [...]
iii) [...]
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9L
h) [...]
1) Da possibilidade de ser reembolsada das despesas resultantes da sua participacao

no processo penal.

2-[.].
2 [
b) [
O [.]

3 - Deve ser, de imediato, fornecida a vitima a informagao sobre a libertacao de agente
detido, preso preventivamente ou condenado pela pratica do crime de violéncia doméstica,

no ambito do processo penal, bem como da sua eventual evasio.

*

Na parte em que se propoe que a vitima fique isenta de custas, incluindo os encargos
decorrentes do pagamento dos honorarios devidos ao patrono nomeado, nos termos do
Regulamento das Custas Processuais, conforme art. 25.°/5 do Projeto de Lei, afigura-se-nos
que tal disposicdo ¢ redundante, uma vez que tal ja resulta do que consta no Regulamento
das Custas Processuais — art. 4.°/1 z), surgindo tal disposicio como uma remissio legal
desnecessaria, até porque o conceito de custas abrange a taxa de justiga, 0s encargos e as
custas de parte, cft. art. 3.°/1 do Regulamento das Custas Processuais. E em termos de
coeréncia sistematica com outras iseng¢oes analogas, o ordenamento juridico sempre se
bastou com a indicagao expressa no Regulamento, conforme se verifica, a titulo de exemplo,
com a norma expressa no art. 4.°/1 aa) — Estdo isentos de custas as vitimas dos crimes de mutilacio
genital feminina, escravidao, trifico de pessoas, coacio sexual e violagao, previstos e puniveis, respetivamente,
nos termos do disposto nos artigos 144."-A, 159.° 160.°, 163.° ¢ 164.", todos do Codigo Penal, guando
intervenham no respetivo processo penal em qualguer das qualidades referidas nos artigos 67.°-A a 84.° do
Cddigo de Processo Penal.

*

O presente projeto prevé ainda uma alteracao a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho,
designadamente ao art. 8.° - C, n.° 1, ao estabelecer que 70 caso de atribuicao do estatuto de vitima
do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.° do Cddigo Penal, nos termos da Lei n.° 112/ 2009,
de 16 de setembro, e no caso de vitimas de crimes contra a liberdade e antodeterminagio sexnal considera-se

sempre que a vitima se encontra em Sitnagao de insuficiéncia econdmica.
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A redagao vigente estabelece que:

1 - No caso de atribuicao do estatuto de vitima do crime de violéncia doméstica
previsto no artigo 152.° do Codigo Penal, nos termos da Lei n.® 112/2009, de 16 de setembro,
e no caso de vitimas de crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual presume-se, até
prova em contrario, que a vitima se encontra em situagao de insuficiéncia econémica.

2 - Nos casos previstos no numero anterior, ¢ garantida a vitima a célere e sequente
concessao de apoio judiciario, com natureza urgente, assegurando-se de imediato o acesso a
aconselhamento juridico.

Atualmente, a Lei prevé uma presuncio ilidivel, presumindo que as vitimas de alguns
crimes se encontram numa situacao de insuficiéncia econémica.

Com a nova redagdo proposta faz-se uma equiparagao direta, gpe legis, entre
insuficiéncia econémica e a condi¢ao de vitima de determinados crimes. Esta formula, ao
nao admitir prova em contrario, acarreta o risco de tal equipara¢io nao ter qualquer
correspondéncia com a realidade, o que sera sempre de evitar. O mecanismo de isengao de
custas consagrado na Lei e mantido na presente proposta acautela a situagao dos encargos
com o processo das vitimas, pelo que esta equiparagdo surge aos nossos olhos, para além do
mais, desnecessaria. Tal preceito cria uma desarmonia com as restantes normas existentes na
Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, maxime o art. 8.°/1 que considera “que se encontra em
situacao de insuficiéncia econdémica aquele que nao tem condi¢des objetivas para suportar
pontualmente os custos de um processo...”.

*

Por outro lado, mantendo-se a redacao do n.° 2, do art. 8.°- C a mesma nao ¢é
compativel com as alteragdes introduzidas no art. 41.° e aditamento a Lei n.° 34/2004, de 29
de julho (art. 39.° - A), pelo menos na parte em que refere que a vitima de violéncia doméstica
¢ assegurado de imediato o acesso a aconselhamento juridico, uma vez que o projeto prevé
um regime de apoio mais abrangente, com nomeagao imediata de patrono, eventualmente
antes da apresentacao de dentncia pela vitima.

*

Por dltimo, o artigo oitavo define a vacatio legis considerada adequada, distinguindo as
alteragoes com impacto or¢amental das restantes, produzindo efeitos as primeiras na data de
entrada em vigor do Orcamento do Estado subsequente a publicacio da Lei e as outras no
primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacio.

Neste particular, sempre se dira, que constituindo este diploma um pacote legislativo

que revé o quadro de direitos, garantias e apoios existentes para as vitimas de violéncia
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doméstica e reconhecendo a necessidade de tornar estes mecanismos mais efetivos e
abrangentes, seria de todo conveniente por uma questao sistematica, de seguranga ¢ certeza
juridica, que as varias solucoes se articulassem e conjugassem num unico momento, com
entrada em vigor numa data precisa ¢ Gnica, embora se perceba as dificuldades que isso possa
acarretar no acomodar das medidas de apoios sociais ndo previstos no Or¢amento de Estado

em execucao.

4. Conclusio

A presente proposta de Lei esta de acordo com as motivagoes que a determinaram,
consubstanciando uma opc¢ao de politica legislativa, nao contendendo nem conflituando com
o sistema judiciario em geral, nem com qualquer principio constitucional ou normativo do

ordenamento juridico portugués, pese embora as ressalvas substanciais aqui enunciadas.

Fernando Jorge
Prata dos

Santos Andrade
Adjuntosa
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