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Nos termos do artigo 136°, n° 1, da Constitui¢do, junto devolvo, sem
promulgagdo, o Decreto da Assembleia da Republica n.° 6/XIII sobre
“Revogagdo das Leis n.°s 134/2015, de 7 de setembro, relativa ao
pagamento de taxas moderadoras na interrupgdo voluntaria da gravidez, e
136/2015, de 7 de setembro (primeira alterag@o a Lei n.° 16/2007, de 17 de

abril, sobre a exclusdo da ilicitude nos casos de interrup¢do voluntéria da
gravidez)”, recebido na Presidéncia da Republica no dia 4 do corrente para

ser promulgado como Lei, com os fundamentos constantes da mensagem

que anexo.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus respeitosos cumprimentos,

C-U pAo~

Sua Exceléncia
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues
Presidente da Assembleia da Republica



Senhor Presidente da Assembleia da Reptblica

Exceléncia,

Tendo recebido, no dia 4 de janeiro de 2016, para ser
promulgado como lei, 0 Decreto n.° 6/XIII da Assembleia da
Reptblica que procede a «Revogacdo das Leis n.° 134/2015, de 7 de
setembro, relativa ao pagamento de taxas moderadoras na
interrupgdo voluntéria da gravidez, e n.° 136/2015, de 7 de setembro
(primeira alteragfo a Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, sobre a exclusfo
da ilicitude nos casos de interrupgdo voluntaria da gravidez)» decidi,
nos termos do artigo 136° da Constituiciio, ndo promulgar aquele

diploma, com os fundamentos seguintes:

1 = O Decreto em causa procede a revogacdo de duas leis

aprovadas em 2015 e repristina normas alteradas por estas leis.

2 — Em especial, o Decreto procede a revogagdo da Lei n.°
136/2015, de 7 de setembro, que prevé a prestagdo de informacio a
gravida sobre apoios sociais, sobre a remog¢io de dificuldades no
acesso a direitos de que é detentora e sobre o valor da vida e da

maternidade e paternidade responsaveis. Esta lei estabelece, ainda, a



obrigatoriedade de acompanhamento psicolégico por técnico de

servigo social durante o periodo de reflexdo.

3 — Por ocasido da promulgacdo da lei sobre exclusdo da
ilicitude nos casos de interrup¢io voluntaria da gravidez — a Lei n.°
16/2007, de 17 de abril — agora alterada, sublinhei, na Mensagem
que entdo remeti 4 Assembleia da Republica, o seguinte: “A
disponibilizagio da informag¢do acima referida constitui algo que nfo
s6 ndo contende com a liberdade de decisdo da mulher, como
representa, pelo contrario, um elemento extremamente importante,
ou até mesmo essencial, para que essa decisdo seja formada, seja em
que sentido for, nas condigbes mais adequadas — quer para a
preservacdo do seu bem-estar psicoldégico no futuro, quer para um
correto juizo de ponderagdo quanto aos interesses conflituantes em
presenca, quer, enfim, quanto as irrepardveis consequéncias do ato

em sl mesmo considerado”.

4 — A promulgacdo da Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, ocorreu,
pois, tal como expressamente referido naquela Mensagem, no
pressuposto de que a exclusdo de ilicitude da interrupgdo voluntaria
da gravidez seria acompanhada de regulamenta¢io que garantiria a
informag8o suficiente e necesséria para uma tomada de decisio
consciente, livre e responsavel, no refor¢o da autonomia da mulher,
bem como o seu acompanhamento em momento prévio ao da decisdo

de interrupcdo da gravidez.
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5 — De resto, o Tribunal Constitucional, nos acérdios n.°
288/98 e n.° 617/2006 acentuou, nos seguintes termos, a relevancia
da consulta de aconselhamento: “A admissibilidade constitucional do
reconhecimento da licitude da interrupg¢do voluntiria da gravidez
realizada, por op¢do da mulher, nas primeiras dez semanas, em
estabelecimento de salide legalmente autorizado, ou, pelo menos, da
rentncia a utilizagdio de sangdes penais, nessas circunstincias, nio
pode, porém, ser interpretada como aceitagio de que a Lei
Fundamental consagra o aborto como método de planeamento
familiar ou de controlo da natalidade. A isso se opde o entendimento
de que a vida humana intrauterina constitui um bem juridico
protegido, independentemente do titulo a que deva tal protec#o.
Nesta conformidade, afiguram-se particularmente importantes, por
poderem vir a revelar-se bem mais eficazes que a propria repressdo
penal, medidas comuns a generalidade das legislagGes europeias
sobre a matéria, como sejam a obrigatoriedade de uma prévia
consulta de aconselhamento, em que possa ser dada & mulher a
informagdo necessaria sobre os direitos sociais e os apoios de que
poderia beneficiar no caso de levar a termo a gravidez, bem como o
estabelecimento de um periodo de reflexdo entre essa consulta e a
intervencdo abortiva, para assegurar que a mulher tomou a sua
decisdo de forma livre, informada e nfo precipitada, evitando-se a

interrupgdo da gravidez motivada por subito desespero”.



e,

6 — Tal como refere o Tribunal Constitucional, a previsio de
uma consulta obrigatéria de aconselhamento prévia a decisdo de
interrupgdo da gravidez € comum em sistemas juridicos que nos sdo
proximos. Assim, por exemplo, na Alemanha, é obrigatéria a
consulta de aconselhamento acompanhada de um periodo de reflexéo
de, pelo menos, trés dias. A lei espanhola impde, também, um dever

de informar a mulher sobre direitos sociais na maternidade.

7 — As altera¢Oes aprovadas pela Lei n.° 136/2015 tiveram por
principal objetivo reforgar os direitos de informacdo da mulher
gravida, bem como estabelecer a obrigatoriedade de
acompanhamento técnico especializado durante o periodo de

reflexdo.

8 — As alteragdes introduzidas na citada Lei n° 136/2015 vio,
pois, ao encontro das preocupac¢des que manifestei na Mensagem que
enviei a Assembleia da Republica em 10 de abril de 2007,
encontrando-se ainda em harmonia com as disposi¢Ses de regimes de

sistemas juridicos que nos sdo proximos.

9 — A revogag8o agora operada, repristinando embora as
normas anteriormente em vigor, as quais previam a existéncia de

aconselhamento, diminui os direitos de informacgio e, bem assim,
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elimina a obrigatoriedade do acompanhamento técnico especializado

durante o periodo de reflexdo.

10 — Considera-se a presente alterag@o um retrocesso na defesa
dos diversos valores € interesses em presenca, porquanto reduz a
informacdo prestada ao longo do processo de decisdo da gravida,
devendo ser essa informac¢@o, com afirmei na Mensagem citada, a
mais abrangente possivel como forma de reforcar justamente a
liberdade de decisdo da mulher. Por outro lado, a recente altera¢io
legislativa, realizada sem o devido debate publico e uma adequada
ponderac¢do, elimina a obrigatoriedade de acompanhamento técnico,
a qual constitui, naturalmente, um reforgo procedimental daquele

direito a informagdo da mulher gravida.

11 — Finalmente, de acordo com as alteragGes introduzidas
pela Lei n.° 136/2015, foi revogada a norma que impedia os médicos
ou demais profissionais de saude que invoquem a objegio de
consciéncia relativamente a qualquer dos atos respeitantes 3
interrupgdo voluntaria da gravidez de participar na consulta de
aconselhamento. Ao ser repristinada aquela norma, € reintroduzido
na ordem juridica um impedimento que nfo deixara de ser percebido
como uma desconfianga relativamente a isencdo do profissional de

saude objetor de consciéncia, tal como ja havia assinalado na
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Mensagem que enviei & Assembleia da Reptblica em 10 de abril de
2007, assim afastado de todas as fases de um processo que, saliente-
se, tanto pode resultar na interrupgfio da gravidez como pode, pelo
contrario, levar a decisdo, tomada livremente pela mulher, sem

quaisquer constrangimentos, de nfo interromper a sua gravidez.

Deste modo, tendo em conta a evolugdo legislativa nesta
matéria bem como os fundamentos da anterior mensagem enviada ao
Parlamento, e para permitir aos Senhores Deputados, caso assim o
entendam, uma auscultacdo de entidades ou personalidades com
relevincia neste dominio e uma mais amadurecida reponderagéo
sobre as solugbes legislativas a adotar numa 4rea de grande
sensibilidade politica, ética e social, decidi devolver a Assembleia da

Republica, sem promulgacdo, o Decreto n.° 6/XIIL.

Com elevada consideragdo,

Paléacio de Belém, 23 de janeiro de 2016

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Anibal Cavaco Silva



