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PARTE | - CONSIDERANDOS

|.1. Nota introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Reptiblica
Portuguesa, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 10 de outubro de
2024, a Proposta de Lei n.° 26/XV1 /1.3, que "Aprova o Orcamento do Estado para 2025".

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
em aprego foi admitida, baixou & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragé@o
Publica para efeitos de emisséo de relatério e as restantes Comissées Parlamentares

Permanentes, para efeitos de elaboragéo dos pareceres nas respetivas areas setoriais.

Cabe, assim, & Comissdo de Saude emitir parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.°
26/XVI/1.2, em observancia do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica, com base no articulado da Proposta de Lei e no Relatério do

Governo.

A discusséo na generalidade do Orgamento de Estado para 2025 encontra-se agendada
para as reunides plenarias de 30 e 31 de outubro de 2024, sendo nesta ultima data
efetuada a respetiva votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a sua
apreciagdo na especialidade, de 4 a 29 de novembro, periodo que compreendera as
audigbes setoriais de Ministros. O encerramento e a votagdo final global estdo

agendados para o dia 29 de novembro de 2024.

l.2. Apresentacao sumaria da iniciativa
1.2.1 O Relatério do Orgamento de Estado para 2025

Observando o Relatério do Orgamento de Estado para 2025, o setor da salide encontra-
se entre as prioridades Econémicas e Sociais do XXIV Governo Constitucional. Mais
precisamente entre as medidas para “Recuperar o Estado”, e dentro destas, nas

medidas para Reforgar as “Fungdes Sociais”.
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Assim, e para a saude, a prioridade do Governo sera fortalecer o Servigo Nacional de
Satde, como pilar central do Sistema de Saude do pais, de forma a garantir a todos os
portugueses a acessibilidade a cuidados de saude de qualidade e em tempo ditil.

Deste modo, foi implementado o Plano de Emergéncia e Transformagéo do SNS, que
segundo podemos ler no relatério, tenciona responder aos constrangimentos mais
prementes do SNS, enquanto, em simultdneo, promove uma alteragéo estrutural que
assegure mais eficiéncia e capacidade, garantindo uma politica que promova a coes&o
territorial e diminuindo as assimetrias regionais que ainda persistem. Neste seguimento,
sera reforgada a autonomia das instituigdes, diligenciando um novo modelo de gestéo
descentralizada, que permita as unidades do SNS uma gestdo mais flexivel, de
proximidade e uma maior adaptabilidade as realidades.

O documento também refere a existéncia, ao nivel da saude, de um plano plurianual de
investimentos, financiado em parte pelo PRR e pelo PT2030, que é fundamental
concretizar, por permitir dotar o Pais de infraestruturas modernas e devidamente
equipadas para responder as necessidades dos portugueses e aos desafios que a

evolugdo da tecnologia e do conhecimento colocam nesta area.

De igual modo, é referido que o Governo estd empenhado em avangar rapidamente com
a construgéo e equipamento de varias unidades de satde essenciais para o SNS. Entre
as obras em destaque estdo: o novo Hospital de Todos os Santos em Lisboa, o0 novo
Hospital de Barcelos, o novo Hospital do Oeste, o0 novo Hospital Central do Algarve, a
ampliagdo do Hospital de S. Teotdnio em Viseu e a requalificagé@o profunda do Hospital
Joaquim Fernandes em Beja.

O Governo planeia também reforcar as capacidades digitais do SNS, especialmente na
obstetricia e no acompanhamento de doentes cronicos, com o objetivo de aumentar a
eficiéncia dos processos internos. Paralelamente, continuara a expandir os servigos de
saude mental e a concentrar os servigos de urgéncia na estabilizagao de casos clinicos
relevantes, criando respostas especificas para patologias agudas de menor gravidade.
Para o Algarve, estdo previstos um novo hospital central, um centro oncoldgico e cinco
Unidades de Saulde Familiar de tipo C (USF-C).
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Quadro 2.1. Medidas emblemaiaticas de emargéncia na Saude

“

g 32 260 cirurgias
Recuperagdo das Listas de Espera Cirargicas em doentes Oncoldgicos, com 8
prioridade para os que estavam acima dos Tempos Maximos de Resposta (a6 30/09/2024)
Garantida.

Linha SNS 24 Grévidas

Atendimento e pré-triagem das gravidas, com encaminhamento para 35 252 atendimentos
autocuidados, consulta nos cuidados de sadde primdrios, servigo de {até 07/10/2024)

urg@ncia obstétrica.

722 407 pessoas vacinadas -Gripe
521 713 pessoas vacinadas — Covid 19
(até 06/10/2024)

Fonte Ministero da Saude

Desenvolvimento de programas de vacinago contra a COVID-19, o Virus
da Gripe {época gripal 2024/2025)

Ja no que diz respeito as politicas e medidas que integram o Programa Orcamental
Saude (P011), é referido que o Governo esta a avaliar a reforma do Servigo Nacional
de Saude, focada nos sistemas locais de saude, e a aperfeigoar o estatuto dos hospitais
universitarios, no contexto dos centros académicos clinicos. Simultaneamente, esta a
implementar um conjunto de reformas para desburocratizar o SNS, com o objetivo de

simplificar e agilizar os seus processos.

Em 2024, o SNS contava com mais de 150 mil profissionais, um numero recorde que
reforca 0 empenho do Governo na sua valorizagéo, através do reconhecimento, apoio
a formagéo, incentivos a investigagdo e promogdo do trabalho multidisciplinar, ‘
garantindo também o equilibrio entre vida pessoal, familiar e profissional. Em 2025, ap6s
o acordo com os enfermeiros, o Governo continuara a dialogar com vista a valorizagédo

das carreiras e do estatuto remuneratério dos médicos e farmacéuticos.
- Transformar o Servigo Nacional de Saude

Neste contexto, o documento refere que se pretende garantir o cumprimento dos tempos
maximos de resposta para consultas de especialidade, cirurgias e meios
complementares de diagndstico e terapéutica, assim como uma adequada resposta de

urgéncia na area materno-infantil.

O Plano de Emergéncia e Transformagao do Servico Nacional de Saude promove uma
sociedade mais livre e justa, focada no desenvolvimento humano e social da pessoa, da

sua familia e da sua comunidade. Visa oferecer cuidados de salide de proximidade e
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em tempo util, desde a gravidez até a velhice, com especial atengdo a grupos com
maiores necessidades de cuidados. O plano aborda elementos criticos a curto € médio
prazo, através de medidas estruturantes que respondem as preocupagbes dos

portugueses, organizadas em cinco eixos principais:

= “Regularizar o acesso aos cuidados de saude, proporcionando melhores
condicbes para o acompanhamento e tratamento do doente no tempo
clinicamente recomendado;

= Criar um ambiente seguro para o nascimento, garantindo um suporte consistente
as mulheres durante o periodo da gravidez;

» Reforgar a missdo do servigo de urgéncia enquanto local para a observagéao e
estabilizagao das situagdes clinicas realmente urgentes e emergentes;

= Resolver os problemas no acesso aos cuidados de saude primarios, com
prioridade para as populagdes sem médicos e/ou enfermeiros de familia, cujo
nimero de utentes duplicou de 2020 (837 mil) para 2024 (1,6 Milhdes) por
decisao politica em 2020;

= Garantir o acesso a servigos habilitados a promover a satde mental, prestando
cuidados de qualidade, facilitando a reintegragao e a recuperagédo das pessoas

com doenga mental.”

Destaca-se que em 2024, com o Plano de Emergéncia e Transformagao do Servigo
Nacional de Saude, em estreita articulagdo com o Programa do Governo, foi ja possivel

até setembro:

= “Criar dois centros de atendimento clinico para situagdes agudas de menor
complexidade e urgéncia clinica;
* Implementar um canal de atendimento direto para a gravidas (SNS GRAVIDA);
= Aproveitar a experiéncia de médicos de familia aposentados, que pretendam
continuar a trabalhar no SNS e criar condi¢des para que tal possa acontecer,
= Reforcar a autonomia das instituigdes através de um novo modelo de gestao
descentralizada e suportada em principios de sustentabilidade econdmico
financeira e de garantia da utilizagdo das melhores praticas de gestio
orgcamental e de recursos humanos; |

= Desenvolver programas de vacinagao contra o virus da gripe e o virus sincicial

respiratorio,
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* Acelerar a execugdo do PRR — Saude, em especial a requalificagao de centros
de saude (500 contratos assinados em maio) e na criagdo de novas camas para

Cuidados Continuados Integrados.”

Para 2025, refere-se que o Governo prevé, neste ambito, entre outras medidas:

* “Prosseguir a regularizagéo das listas de espera para cirurgia, bem como garantir
a criagdo de uma nova prioridade clinica para os utentes oncolégicos;

= Aproximar o cidadao do SNS através da Linha SNS24;

» Reforgar 0 acesso a consulta especializada;

= Promover a monitorizagéo do doente crénico a distancia;

* Reforgar os acordos com os setores social e privado, com vista a aumentar a
resposta do SNS, bem como a promover a desburocratizagédo do licenciamento
das entidades prestadoras de cuidados de saude;

* |mplementagdo de um Programa de Prevengdo da Doenga e Promogdo da
Saude, com foco especial no combate e controlo da obesidade, num programa
de envelhecimento ativo e na saude oral;

* Implementagdo de programa de rastreios oncolégicos e nédo oncolédgicos de

proximidade.”

Em 2025, o Governo também promovera a saude digital, com destaque para a criagéo
da Agéncia Nacional de Saude Digital e a implementagéo do Registo de Satde Unico
Eletrénico, visando melhorar a integragdo e continuidade dos cuidados, bem como a
sustentabilidade do SNS. A transformagdo do SNS incluird também a politica do
medicamento, com a promogao da prescrigdo de genéricos e biossimilares e a redugéo
do tempo de deciséo sobre o financiamento de inovagdes terapéuticas, fortalecendo o
Sistema Nacional de Avaliagdo de Tecnologias de Saude (SINATS), que sera

reformulado para acelerar a disponibilizagao de novas terapias.
- Saude de qualidade para todos

Neste ambito, o relatério salienta que os portugueses precisam de uma resposta de
saude de qualidade, o que requer a modernizagéo das unidades do SNS, reforgando as
suas valéncias fundamentais. Isso contribuirda para aumentar a motivagdo dos
profissionais e para a humanizagdo dos cuidados de saude. A humanizagdo dos

cuidados e a centralizagao do internamento no cidaddo sao pilares fundamentais do
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SNS, sendo promovida a hospitalizagdo domiciliaria através dos centros de
responsabilidade integrada.

Também em 2025, o Governo implementard um programa de valorizagéo dos Centros
de Referéncia e reforgara a aplicagdo das redes de referenciagdo no SNS, destacando
a sua estruturagdo em rede. Serdo dinamizadas a criagdo de novos Centros de
Referéncia em 4dreas avaliadas, assegurando condigdes ideais para o seu
funcionamento e incentivando a inovagao nas suas atividades. Este processo tera como
base um modelo de financiamento proprio, que valorize os profissionais e promova
melhores resultados, com foco na criagédo de valor. A segunda fase deste projeto incluira

a dinamizagao e o fortalecimento da Comissdo Nacional dos Centros de Referéncia.
- Plano Plurianual de Investimentos

Neste sentido, podemos ler no documento que as agdes mais preponderantes do plano
plurianual de investimentos para o SNS ocorrerédo no ano de 2025, prevendo o Governo:

= “Reduzir as assimetrias regionais e as de§igualdades sociais, reforgando a
capacidade de resposta dos Cuidados de Saude Primarios em termos de
infraestruturas e equipamentos;

*» Aumentar a eficiéncia da atividade hospitalar, através da criagdo de novas
respostas, acessiveis e seguras, promovendo-se a aquisi¢éo, a atualizagéo e
modernizagdo dos equipamentos e dos edificios, com destaque para a
construcéo da nova maternidade da Unidade Local de Saude de Coimbra, E.P.E.
e a conclusdo da requalificagdo da Unidade Local de Saude da Guarda, E.P.E.
para instalagédo do Departamento da Crianga e da Mulher;

= Alargar a capacidade de resposta da Rede Nacional de Cuidados Continuados
e da Rede Nacional de Cuidados Paliativos, apoiando a construgdo ou
requalificagdo de infraestruturas, a aquisi¢gao de equipamentos ou a utilizagao de
tecnologia;

= Promover a inovagao terapéutica, bem como acelerar a integragéo de cuidados
e o reforgo da uniformizagao dos sistemas de informagao;

= Impulsionar a capacidade de adaptagdo dos profissionais de saude a inovagao
e as mais recentes necessidades em saude, reforcando a formagdo dos
colaboradores do SNS; -
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= Alargar a capacidade de resposta dos Centros de Procriagdo Medicamente
assistida, com alargamento da capacidade dos bancos de gametas, aumento da

comparticipacao dos medicamentos e melhoria do acesso.”

Também se refere que em 2025, o Sistema Nacional de Avaliagdo em Saulde (SINAS)
sera revitalizado, promovendo a qualidade na gestao das unidades de salde e
reconhecendo as melhores praticas e resultados do SNS. Serdao também aprofundadas
as normas de orientagédo clinica, com o reforgco do Departamento de Qualidade da
Diregdo-Geral da Saude, para garantir cuidados mais qualificados, sustentaveis e
centrados nas pessoas. O Governo tem como ambigédo criar uma Unidade Local de
Saude nos municipios de Cascais e Sintra, reorganizando os cuidados e aproximando-
os da populagdo, com a integragdo da nova resposta oferecida pelo Hospital de
Proximidade de Sintra.

- Investimento em infraestruturas hospitalares

Nesta rubrica, em consonancia com o plano plurianual de investimentos e apoiado pelo
Plano de Recuperagédo e Resiliéncia e o Acordo Portugal 2030, é salientado que o
Governo adotara, em 2025, as medidas necessarias para garantir os procedimentos de
construgao e equipamento de quatro novas infraestruturas hospitalares, nomeadamente
o novo Hospital Central do Algarve, novo Hospital de Barcelos, novo Hospital do Oeste,
a ampliagao e requalificacdo do Hospital José Joaquim Fernandes, em Beja, assim
como a continuidade no desenvolvimento do novo Hospital de Todos os Santos, iniciado
em 2024.

Também, e no contexto da reorganizagéo dos cuidados de saude na Area Metropolitana
de Lisboa, serd feita a revisdo do programa funcional e do projeto de arquitetura do
Hospital do Seixal. Do mesmo modo, serao realizados os investimentos previstos para
a requalificacdo das urgéncias no ambito da Reforma da Saiude Mental do PRR e do
Plano de Emergéncia. Em colaboragédo com as autarquias locais, o objetivo é promover
uma resposta mais eficiente do SNS, alinhada com as necessidades e expectativas da

populacéo, garantindo uma prestagao de cuidados de saude mais adequada no futuro.
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1.2.2 A Proposta de Orgcamento

Segundo o Relatério do Orgamento do Estado, o Programa Orgamental da Saude
evidencia, no orgamento de 2025, uma dotagdo de despesa total consolidada de
16.853,5 milhdes de euros, superior em 9% a execug¢ao estimada até final de 2024, e
uma despesa efetiva consolidada de 16.790,5 milhdes de euros. No que diz respeito a
receita total consolidada para 2025, esta cifra-se em 16 854,7 milhdes de euros.

Quadro 5.40. Saude (PO11) — Conta do Programa Orgamental

milhées de eurcos)

Classificador Econamico

DESPESA
Despesa corrente 14 853,7 15 6936 S.7 931
Despesas com o pessoal 66245 7 0495 6.4 a3
Aquisigdo de bens e servigos 80898 8 356,8 33 49,6
Juros e outros encargos 7,6 7.9 37
Transferéncias correntes 80,2 85,3 6.4 0,5
Subsidios
Qutras despesas correntes 515 193,9 276.4 1,2
Despesa de capital 460,7 10968 1381 6.5
Investimento 409,2 8524 1083 5.1
Transferéncias de capital 515 244,4 3743 15
Outras despesas de capital
Diferengas de cansolidag¢do 124,8
Despesa efetiva consolidada 15 439,3 16 790,5 a8
Ativos Financeiros 115 01
Passivos Financeiros 285 51,6 80,7 0.3
Diferengas de consolidagio de ativos e passivos
Despesa tatal consofidada 15 467,8 16 853,5 9,0
Receita total consolidada 15 814,6 i 16 854,7 6,6
Saldo Orgamental 346,8 1,2
por memoria:
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2025
Receitas de impostos 141972
Receitas Proprias 19293
Fundos Europeus 572,0
Transferéncias entre entidades 155,1
Diferengas de cansolidagdo f 0,0

Nota: O prezente quadro exclul nas rubr cas Je vendas = aguisicas de bens e ge-vIgos, furos. transferéncias, subsidios. at vos @
wassvos financeiros provenientes e aestinados a ent clades go Frograma. :

farte Miniceden das Finareac

Do total de receita consolidada destinada ao Programa, que totaliza 16.854,7 milhGes
de euros, a maior parte provém de receitas de impostos (14.197,2 milhGes de euros).
Este montante inclui verbas do contrato-programa a estabelecer entre a Administragéo
Central do Sistema de Saude (ACSS) e as entidades do SNS, destinadas ao

financiamento centralizado da Rede Nacional de Cuidados Continuados e das parcerias

10
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publico-privadas, entre outros. A receita do Programa também inclui transferéncias entre

entidades (155,1 milhdes de euros) e fundos europeus (572 milhdes de euros).

Também é referido que o Programa Orgamental distribui a sua dotagao total conisolidada

principalmente entre despesas com pessoal (41,8%) e aquisigdo de bens e servigos

(49,6%). Este ultimo grupo engloba, entre outros, a compra de medicamentos, meios

complementares de diagnéstico e terapéutica, assim como os custos associados as

parcerias publico-privadas. A dotagao orgamentada para despesas com pessoal €, em

grande parte, destinada as entidades do Servico Nacional de Saude (SNS). O

investimento representa 5,1% do total do orgamento, com destaque para as entidades

do SNS, que tém uma dotagao inscrita de 818 milhdes de euros.

Quadro 5.41. Saude (PO11) — Dotacdes especificas

tmilhees ce eurcs)

Classificador Econémico

Estimativa

PO11 - SAUDE 13 505,7
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 305.2
CONTRIBUICAD DISPOSITIVOS MEDICOS 18,9
CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA 17,2
IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS NAO ALCOGLICAS 92,5
IMPOSTO SOBRE O TABACO 176,6
_TRANSFERENCIAS SERVICO NACIONAL DE SAUDE 13 200,5

ante. Ministeno das Financas

14257,
305,2
18,9
17,2
92,5
176,6
13952,0

to {%)
2 S,

,6

5.7

A despesa financiada por receitas de impostos totaliza aproximadamente 14.257,2

milhGes de euros, dos quais 13.952 milhdes sdo destinados ao financiamento especifico

do Servico Nacional de Saude (SNS). Este montante inclui também impostos

consignados, no valor de 305,2 milhdes de euros, entre outras fontes de financiamento.

11
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Quadro 5.42. Saude (PO11) — Despesa por medidas do Programa

(mithcas de euras)

2025 Estrutura 2025
Programas ¢ Medidas

Despesa Efetiva N3o Consolidada . 44 700,5 100,0
020 - SAUDE - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 433,1 10
021 - SAUDE - INVESTIGACAO 1105 02
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 43 064,4 96,3
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 204,3 0.5
073 . SAUDE - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS 360,8 0.8
100 - INICIATIVAS DE ACAO CLIMATICA 1,2 00
102 - PLANO OE RECUPERACAO E RESILIENCIA 526,3 12

Despesa Total NSo Cansolidada . 44 763,6

Diferencas de consolidagdo
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 16 853,5
Despesa Efetiva Consolldada 16 790,4
Por Memdria:
Ativos Financeiros 11,5
Passivos Financeiros 51,6

Consolida¢do de Opera¢des financeiras

Notas:
A estrutura em percarntagem 2 calculada 2n relacao a despesa efetiva nao consoicada do Programa
Naa Inciu atvos 2 pascives financairos

fonte Mnisteno das Finangas.

Para concluir, é referido que na estrutura de distribui¢cdo da despesa do Programa da
Saude, destaca-se a medida referente a "Hospitais e Clinicas”, com um montante de 43

064,4 milhdes de euros, o que representa 96,3% do total do Programa.

12
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Il. a) Opiniao do relator

Sendo a opinido do relator de emissédo facultativa, o deputado relator do presente

Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao sobre a proposta em analise.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1.

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 10 de outubro de 2024, a
proposta de Lei n.° 26/XVI /1.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2025;

A iniciativa legislativa em apre¢o cumpre genericamente os requisitos formais,

constitucionais e regimentais em vigor;

A presente Proposta de Lei e o Relatério Anexo sobre o Orgamento do Estado
para 2025 foram objeto de andlise e apreciagao pela Comissao de Saude, nos

termos do presente Parecer;

Foram analisadas as areas relativas a competéncia da Comissdo de Saude,
nomeadamente o Capitulo 5 do Relatério — Programas Orgamentais e Politicas
Publicas Setoriais, Subcapitulo 5.3.10. — Saude (P011), onde sao identificadas
as “politicas e medidas” para a Saude, bem como a “Quantificagéo das medidas

e fontes de financiamento”;

No Orcamento do Estado para 2025, a despesa total consolidada do Programa
Saude é de 16.853,5 milhGes de euros, 0 que corresponde a um acréscimo de
9% face a estimativa de execucdo até final de 2024, e a despesa efetiva

consolidada corresponde a 16.790,5 milhdes de euros;

13
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6. Na estrutura da despesa total consolidada, as despesas com aquisi¢éo de bens
e servigos representam 49,6%, com 8.356,8 milhdes de euros, e as despesas
com pessoal ascendem a 41,8%, com 7.049,5 milhdes de euros de dotagéo;

7. Nas dotagbes de despesa de capital, o investimento previsto ascende a 1.096,8
milhes de euros, com um peso de 6,5% no total do or¢gamento;

8. Face ao exposto, a Comissao de Saude é de parecer que a proposta de Lei n.°
26/XVI /1.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2025, no que respeita & area
da Saude, estd em condigbes de seguir os ulteriores termos do processo
legislativo, devendo o presente relatério ser remetido & Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica, a fim de instruir a competente elaboragéo do
Relatério Final, nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do RAR.

PARTE IV - ANEXOS

A Nota Explicativa sera anexada ao presente parecer logo que o Ministério da Saude a
remeta & Comisséo de Saude, em cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 206.° do
RAR.

Palacio de Sao Bento, 21 de outubro de 2024

A Presidente da Comissao

e Mg

(Ana Abrunhosa)

Deputado Relator

(Pedfo cios Santos Frazao)
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