De: Dora Sofia Lucas Neto Gomes [dora.s.gomes@cstaf.pt]

Enviado: terca-feira, 7 de Janeiro de 2014 18:48

Para: Comisséo 12 - CACDLG Xli

Assunto: URGENTE_CSTAF_Proposta de Lei n.° 187/XIl/3.2 (GOV)
Anexos: Comentario.Proposta de Lei n.° 187.XI1.3.3(GOV)

Ex.mo Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
Dr. Fernando Negrao

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
de levar ao conhecimento de V. Exa. a apreciagio feita por este Conselho Superior acerca da Proposta de
Lei n.? 187/X11/3.2 (GOV) que “Procede a4 primeira alteragio a Lei n.2 27/2008, de 30 de Junho, que estabelece as
condigbes e procedimentos de concessio de asilo ou protecciio subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de
refugiado e de protecgdo subsididria, transpondo as Directivas n.% 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Dezembro, 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho e 2013/33/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho”.

Atentamente,

Dora Lucas Neto
Juiza-Secretiria do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
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PROPOSTA DE LEI N.2 187/XT1
PROCEDE A PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.? 27/2008, DE 30 DE JUNHO

-COMENTARIOS-

L

A Proposta de Lei n.? 187/X1I/3.%(GOV) que procede “& primeira alteragio & Lei n.? 27/2008,
de 30 de Junho, que estabelece as condigbes e procedimentos de concessilo de asilo ou protecgdo subsididria
e o5 estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecgiio subsididria, transpondo as Directivas n.%
2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro, 2013/32/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Junho e 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Junho” surge na sequéncia da aprovagdo do Sistema Europeu Comum de Asilo e visa introduzir
um conjunto de alteragSes & Lei n.? 27/2008, de 30 de Junho que, como resulta da exposigio de

motivos, podem ser sistematizadas da seguinte forma:

a) Normas relativas s condigdes a preencher pelos nacionais de pafses terceiros ou por
apatridas para poderem beneficiar de protecgdo internacional (Directiva n® 2011/95/EU
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011- «Directiva

Qualificagion);

b) Procedimentos comuns de concessio e retirada do estatuto de protecgio
internacional (Directiva n® 2013/32/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de

Junho de 2013- «Directiva Procedimentos»);

¢) Normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecgdo internacional
(Directiva n? 2013/33/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de

2013- «Directiva Acolhimento»);
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d) Concretizagio de aspectos resultantes da adaptagio do ordenamento juridico
portugués aos Regulamentos n.s 603/2013 e 604/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, ambos de 26 de Junho de 2013, que define os critérios de determinagdo do
Estado-Membro responsivel pela anlise de um pedido de protecgdo internacional
formulado num dos Estados-Membros por um nacional de um pafs terceiro ou opor um

apatrida; e
e) Outras alteracSes tidas, neste &mbito, como necessérias.

11
Neste pressuposto, no entender deste Conselho Superior, importa tecer sobre a

Proposta de Lei em causa as seguintes consideragGes:
I-Apreciag¢do material:
a) Competéncias consultivas e de supervisio da ACNUR e CPR
Artigo 17.‘I - Comunicaciio do relatério elaborado pelos Servigos de Estrangeiros e Fronteiras

LEI N.? 27/2008, DE 30 DE JUNHO

Artigo 17.2 (Relatério)

1-Apbs a realizagdo das diligéncias referidas nos artigos anteriores, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
elabora um relatorio escrito do qual constam as informagdes essenciais relativas ao pedido.

2 -O relatério referido no nimero anterior é notificado ao requerente para que o mesmo se possa

pronunciar sobre ele no prazo de cinco dias e, simultaneamente, comunicado ao representante do

ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados.
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ANTEPROJECTO, APROVADO EM SEDE DE CONSELHO DE MINISTROS, EM 10 DE
OUTUBRO DE 2013

Artigo 17.2 (Relatério)

1-[.]

2-O relatério do niimero anterior ¢ notificado ao requerente para que o mesmo se possa
pronunciar sobre ele no prazo de cinco dias.

3- A ndo confirmagilo da transcricdo das declaractes ou do relatério é registada no processo e ndo obsta a
decisio sobre o pedido. '

PROPOSTA DE LEI N.* 187/X1I
Artigo 17.2 Relatério

1- Apds a realizagio das diligéncias referidas nos artigos anteriores, o Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras elabora um relatério escrito do qual constam as informagdes essenciais relativas ao pedido.

2 - O relatério referido no niimero anterior € notificado ao requerente para que o mesmo se possa
pronunciar sobre ele no prazo de cinco dias.

3 - O relatdrio referido no n.* 1 € comunicado ao representante do ACNUR ou 3 organizacdo nio
governamental que atue em seu nome, desde que o requerente dé o seu acordo, para que esta,
querendo, se pronuncie no mesmo prazo concedido ao requerente.

4 - Anio confirmagdo do relatdrio é registada no processo e nio obsta & decisdo sobre o pedido.

Observagdo: € de aplaudir a introdugio no n.2 3 do artigo 17.° que restitui a obrigatoriedade do
procedimento de comunicagio do relatério, elaborado pelos Servigos de Estrangeiros e
Fronteiras ao representante da ACNUR ou & organizagio nio governamental que actue em seu nome,
desde que o requerente d@ o seu consentimento conferindo-se simultaneamente legitimidade de
intervenciio &s entidades mencionadas para que possam, querendo, pronunciar-se sobre a

matéria.
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Artigo 20.2 - Comunicagiio da decisio fundamentada sobre os pedidos inadmissiveis

LEI N.2 27/2008, DE 30 DE JUNHO

Artigo 20.°

Competéncia para apreciar e decidir

1 — Compete ao director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras proferir decisio fundamentada
sobre os pedidos inadmissfoeis no prazo de 20 dias a contar do termo do pfaza previsto no n.° 2 do artigo
17.%

2 — Na falta de decisdo dentro do prazo previsto no nilmeto antetior, considera-se admitido o pedido.
3—A decisio sobre o pedido de asilo é notificada ao requerente e simultaneamente comunicada ao

representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados.

ANTEPROJECTO, APROVADO EM SEDE DE CONSELHO DE MINISTROS, EM 10 DE
OUTUBRO DE 2013

Artigo 202

Competéncia para apreciar e decidir

1 - Compete ao director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras proferir decisdo sobre os pedidos
inadmisstveis no prazo de trinta dias a contar da data de apresentagio do pedido de proteccdo
internacional,

2-[..]

3 - A decisiio sobre o pedido de protecgio internacional é notificada ao requerente no prazo de dois dias.

4 - A decisto referida no n.° 1 é comunicada ap representante do ACNUR ou @ organizagio ndo

overnamental que atue em seu nome, mediante pedido, d ue o ente dé o seu acordo.

PROPOSTA DE LEI N.* 187/XII

Artigo 20.2 (Competéncia para apreciar e decidir)

1- Compete ao diretor nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras proferir decisio fundamentada
sobre os pedidos inadmissiveis no prazo de 30 dias a contar da data de apresentacio do pedido de

protecgdo internacional.

2-  Na falta de decisio dentro do prazo previsto no niimero anterior, considera-se admitido o pedido.
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3 - Adecisdo sobre o pedido de protecgio internacional é notificada ao requerente no prazo de dois dias.

4-A decisdo referida no n.® 1 é comunicadn ao representante do ACNUR ou 3 organizacip ndo
governamental que atue em seu nome desde que o requerente dé o seu acordo.

Observagdo: apés andlise comparada das redacgSes constantes do artigo 20.° do anteprojecto e
da Proposta de Lei conclui-se que no &mbito do procedimento de comunicagiio, mantém-se a
obrigatoriedade relativa ao consentimento prévio do requerente, omitindo-se a referéncia 2
expressdo ambigua “mediante pedido”, omissio essa com a qual nos congratulamos, por

eliminar uma previsivel fonte de equivocos e de estrangulamentos no procedimento em causa.

Artigo 24.° - Comunicagdo da decisdo fundamentada sobre os pedidos apresentados nos postos

de fronteira

LEI N.2 27/2008, DE 30 DE JUNHO

Arﬁgo 24.2 (Apreciagdo do pedido de decisdo)

1- O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras comunica, imediatamente, a apresentagio dos pedidos de asilo a
que se refere o artigo anterior ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os

Refugiados, gue podem pronunciar-se no prazo maximo de quarenta e oito horas e entrevistar o

requerente, se o desejaren.

2 - Dentro do prazo referido no niimero anterior, o requerente é informado dos seus direitos e obrigages e
presta declaragBes que valem, para todos os eféitos, como audiéncia prévia do interessado.

3 - A prestagito de declaragdes referida no niimero anterior ¢ aplicivel o disposto no artigo 16.2

4 - O director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras profere decisiio fundamentada
sobre os pedidos inadmissfveis no prazo médximo de cinco dias, mas nunca antes do decurso do
prazo previsto non. 1,

5 - A decisdo prevista no niimero anterior é notificada ao requerente com informagiio dos direitos de

impugnagdo judicial que lhe assistem e, simultaneamente, comunicada ao representante do ACNUR e

ao Conselho Portugués para os Refugiados.
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ANTEPROJECTO, APROVADO EM SEDE DE CONSELHO DE MINISTROS, EM 10 DE
OUTUBRO DE 2013

Artigo 24.¢

1 O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras comunica a apresentagiio dos pedidos de protecgio internacional
a que se refere o artigo anterior ao representante ou & organizagdo nio governamental que atue em
seu nome.

2- O requerente ¢ informado por escrito, numa lingua que presumir que compreenda, dos seus direitos e
obrigacies e valem, para todos os efeitos, como audiéncia prévia do interessado.

3.1

4- O diretor nacional do Servigo de fundamentada sobre os pedidos no prazo mdximo de sete
dias,

5 - A decisdo prevista no nlimero anterior € notificada, por escrito, ao requerente com informacdo dos
direitos de impugnagio judiciais que lhe assistem em lingua que compreenda ou seja razodvel presumir
que compreends, ¢ ¢ comunicada a representante do ACNUR ou a organizagido nio
governamental que atue em seu nome, mediante pedido apresentado, acompanhado de

consentimento do requerente.

PROPOSTA DE LEI N.? 187/XIL:

Artigo 24.2 (Decisdo)

1-O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras comunica a apresentagio do pedido de protecgio internacional a
que se refere o artigo anterior ao representante do ACNUR ou & organizagdo ndo governamental que

actue em seu nome, que podem entrevistar o requerente se 0 desejaremg

2-O requerente é informado por escrito, numa lingua que compreenda ou seja razodvel presumir que
compreenda, dos seus direitos e obrigacBes e presta declaracdes que valem, para todos os efeitos, como

audiéncia prévia do interessado.
3-A prestagilo de declaragdes referida no niimero anterior é aplicivel o disposto no artigo 16.°

4-0 diretor nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras profere decisdo fundamentada

sobre os pedidos no prazo méximo de sete dias.
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5- A decisdo prevista no nimero anterior ¢ notificads, por escrito, ao requerente com informagio dos
direitos de impugnacio jurisdicional que lhe assistem em lingua que compreenda ou seja razodvel
presumir que compreenda, e é comunicada a representante do ACNUR ou a organizagido nio

governamental que atue em seu nome, desde que o requerente dé o seu acordo.

Observagio: mantem-se o dever de informagio por parte do érgio de decisio, mas sem
qualquer referéncia ou mengdo ao prazo legal atribuido para uma eventual prontincia pelo
representante da ACNUR ou CPR, tal como consta da actual redacgiio do artigo 24.% o que nio
se compreende e em face do que, propGe este Conselho Superior, seja mantida a redacgfio actual

da norma em apreco e, bem assim, da ressalva constante do seu n.2 4.

Artigo 29.° - Comunicagdo da proposta fundamentada sobre a concessio ou recusa de asilo

- LEI N.? 27/2008, DE 30 DE JUNHO

Artigo 29.° Decisdo

1- Finda a instrugdo, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras elabora proposta fundamentada de
concessio ou recusa de asilo,

2 - O requerente é notificado do teor da proposta a que se refere o niimero anterior, podendo pronunciar-se
sobre a mesma no prazo de cinco dias.

3 - Da proposta referida no n.* 1 € simultaneamente dado conhecimento ao representante do
ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados, que podem, no mesmo prazo, pronunciar-
se sobre o seu contedido,

4 - Apds o decurso do prazo a que se referem o5 mimeros anteriores, a proposta devidamente
fundamentada é remetida ao director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, que a apresenta ao
membro do Governo responsivel pela drea da administracito interna no prazo de 10 dias, acompanhada
dos pareceres previstos no nimero anterior, caso hajam sido emitidos.

5 - O membro do Governo responsdvel pela drea da administragdo interna decide no prazo de oito dias a

contar da data da apresentacio da proposta referida no nimero anterior.
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6 - O Servico de Estrangeiros e Fronteiras notifica a deciso proferida ao requerente, com mengdo do
direito que The assiste nos termos do artigo seguinte e comunica-a, simultaneamente, ao representante do

ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados.

ANTEPROJECTO, APROVADO EM SEDE DE CONSELHO DE MINISTROS, EM 10 DE
OUTUBRO DE 2013.
Artigo 29.°

1 - Finda a instrugdio, o servico de Estrangeiros e Fronteiras elabora proposta fundamentada de cancessdo
ou de recusa de protecio internacional.

2- 0 requerente é notificado do teor da proposta a que se refere o niimero anterior, podendo pronunciar-se
sobre a mesma no prazo de 10 dias.

3- [Revogado]

4- Apds o decurso do prazo a que se refere o n.° 2, a proposta devidamente fundamentada é remetida ao
diretor nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, que a apresenta do Governo responsivel pela
drea da administragdo interna no prazo de 10 dias.

5[..1

6 - O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras notifica a decisdo proferida ao requerente em lingua
que compreenda ou que seja razodvel presumtir que compreenda, com mengio do direito que lhe assiste nos
termos do artigo seguinte e comunica-a ao representante do ACNUR ou a4 organizagio nio

govemamental que atue em seu nome, mediante pedido apresentado, acompanhado de

consentimento do requerente.

PROPOSTA DE LEI N.2 187/X1I:

Artigo 29.2

Decisdo

1 - Finda a instrugdo, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras elabora praposta fundamentada de concessdo

ou recusa de protegdo internacional.

2 - O requerente é notificado do teor da proposta a que se refere o nimero anterior, podendo pronunciar-se
sobre a mesma no prazo de 10 dias.

3 - [Revogado].
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4 - Apds o decurso do prazo a que se refere 0 n.° 2, a proposta devidamente fundamentada é remetida ao
diretor nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, que a apresenta ao membro do Governo
responsdvel pela drea da administraglo interna no prazo de 10 dias.

5 - O membro do Governo responsivel pela drea da administragdo interna decide no prazo de oito dias a
contar da data da apresentagio da proposta referida no niimero anterior.

6 - O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras notifica a decisdo proferida ao requerente em lingua
que compreenda ou que seja razodvel presumir que compreenda, com mengéo do direito que lhe assiste
nos termos do artigo seguinte e comunica-a ao representante do ACNUR ou a organizagio nio

governamental que atue em seu nome, desde que o requerente dé o seu acordo.

Observagio: a revogagdo expressa do n? 3 do artigo 29.2 vigente traduz-se numa
significativa diminuicdo das fun¢Ses consultivas reconhecidas a0 ACNUR e ao Conselho
Portugués para os Refugiados, em sede de procedimento de asilo. Estas entidades
independentes protagonizavam um papel relevante e decisivo em sede de apreciagido e
tramitagio dos pedidos de asilo. Trata-se, por isso mesmo, de uma alteragio

incompreensivel.

Concluindo, a fungfio consultiva, atribuida 3 ACNUR e ao Conselho Portugués para os
Refugiados, encontra-se claramente diminufda na Proposta de Lei, com a revogagio expressa
dos n.%s 3 e 4 do artigo 29.2 da Lei n.? 27/2008, de 30 de Junho. Esta norma confere is entidades,
supra mencionadas, a possibilidade de elaborarem pareceres sobre a proposta fundamentada de

concessdo ou recusa de asilo, elaborada pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Nao obstante, regista-se com aprego as alteragbes, entretanto introduzidas no n.2 3 do
artigo 17.2 que, ao contrério do estipulado no anteprojeto, determina que o relatério, elaborado
pelos Servigos de Estrangeiros e Fronteiras, seja comunicado, ao representante do ACNUR ou 2
organizacdo ndo governamental que atue em seu nome, para que se pronunciem, no prazo legal

atribuido para o efeito.
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b) Aconselhamento juridico em todas as fases do procedimento de asilo (cfr. alinea e)

don.21 do artigo 49.2 da Proposta de Lei):

No que concerrie ao aconselhamento juridico, competéncia atribuida 8 ACNUR e ao
Conselho Portugués para os Refugiados, a Proposta de Lei transfere essa fungio para “entidade

piiblica ou organizagio nio governamental, com a qual tenha sido celebrado protocolo”.

Neste contexto, inexistindo razdes vélidas que justifiquem a alteragdo do regime
vigente, entende este CSTAF que nada obstaria a que a norma em causa continuasse a prever
que o aconselhamento juridico fosse assegurado pela ACNUR e pelo Conselho Portugués para
os Refugidos, na qualidade de parceiro operacional do Alto Comissariado das Nagdes Unidas

para os Refugiados, conforme actual redacgiio do n.? 4 do artigo 49.%, da Lei n.? 27/2008.

o) Recurso jurisdicional: efeito suspensivo ou efeito devolutivo

A Proposta de Lei n.? 187/XII confere efeito devolutivo aos recursos jurisdicionais nas
seguintes situagdes: i) pedidos de asilo apresentados nos postos de fronteira, ii) em sede de uma
decisdo de afastamento do territério nacional ou iii) no &mbito do procedimento especial de
determinagiio do Estado responsével pela analise do pedido de protecgéo internacional (cfr n.%3

do artigo 25; n.? 8 do artigo 33.-A en.? 6 do artigo 37.%).

Porém, passa a prever também que s impugnacdes jurisdicionais em causa sdo
aplicéveis a tramitagdo e os prazos previstos para o processo de intimagdo para protecgdo de
direitos, liberdades e garantias (cfr. artigo 110° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA)), numa aproximagdo ja hd muito praticéda pelos Tribunais
Administrativos (cfr. artigos 25.%, n.? 2; 33.%-A, n?7 e 37.8, n.25).

Neste pressuposto, parece ter havido também uma aproximagdo de regimes em sede da
definigao do efeito dos recursos jurisdicionais das decisGes respeitantes a estas matérias, nos
termos do artigo 1435, n.®2, do CPTA, que prevé que “os recursos interpostos de intimagcies

para protecciio de direitos, liberdades e garantias (...), tem efeito meramente devolutivo”.

10
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Néo obstante, convém ter presente que a Doutrina especializada na matéria tem
entendido que o efeito meramente devolutivo fixado para os recursos interpostos de intimagdes
para protecgio de direitos, liberdades e garantias, ao abrigo do n.? 2, do artigo 143.%, do CPTA “sdo
os relativos as decisGes judiciais que intimem & adopgio de uma conduta positiva ou negativa
que se revele indispensidvel para assegurar o exercicio, em tempo itil, de um direito, liberdade

ou garantia (...) isto €, as decisdes que jul ocedente a intimacdo).”

Assim sendo, ao estabelecer-se na presente Proposta de Lei, como regra, o efeito
meramente devolutivo do recurso jurisdicional interposto de “decisdes respejtantes” as
impugnagdes supra identificadas, pode ter-se dito mais do que pretendia dizer, contrariando o

disposto no artigo 143.2, n.2 2, do CPTA.

d) Do prazo de 4 (quatro) dias para a impugnacio jurisdicional previsto no artigo 255,
1.2 da Proposta de Lei

Pese embora se reconhega que através da Proposta de Lei em aprego se procedeu a um
alargamento do prazo de impugnaggo jurisdicional que consta actualmente da Lei n.? 27/2008,
de 72 horas, a verdade é que, entende este Consetho Superior, devia existir uma preocupagcio de
uniformizacio de prazos de impugnagio jurisdicional junto dos Tribunais Administrativos,
fazendo constar na redacgfio da norma em aprego um prazo de, pelo menos, 7 dias, ciado que é
© prazo mais curto previsto no Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, no &mbito
dos processos urgentes de contencioso eleitoral (cfr. artigo 95.% n.%2) e o prazo ora fixado ser

ainda, no nosso entender, um prazo muito curto.

! MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, in Comentério ao Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, Almedina, 3.2 edigdo revista, 2010, pg. 941 e CARLA AMADO GOMES, in
Pretexto, contexto e texto da intimagdo para a protec¢do de Direitos, Liberdades e Garantias, Margo de
2003, p.24

11
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O- Apreciacdo formal:

1. A definicio de “detencio”, constante da alinea k) do n.* 1 do artigo 2% ndo
corresponde & que consta da redacgdo resultante da republicagio da Lei n.* 27/2008,
anexa a Proposta de Lei em aprego;

2. No n? 5 do artigo 24.% verifica-se uma gralha na numeracdo: refere-se o n.* 6
quando a referéncia correcta deveria ser ao n.? 5 do artigo em causa, gralha esta que
consta da versdo doc. da Proposta- de Lei em apreco, mas ja ndo da versdo pdf.

3. No preimbulo da Proposta de Lei em aprego, onde se refere “(...) procede-se,
designadamente, ao reajustamento de alguns prazos do procedimento de protecgio
internacional (...) ou ainda & adopgdo na Lei do Asilo da tramitagdo mais célere prevista no
Cédigo de Procedimento dos Tribunais Administrativos (...)", deve ler-se “(...)
procede-se, designadamente, ao reajustamento de alguns prazos do procedimento de
protecgio internacional (...) ou ainda & adopgio na Lei do Asilo da tramitagdo mais célere

prevista no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (...)

Lisboa, 7 de Janeiro de 2014
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