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Em cumprimento do superiormente determinado, junto se envia o parecer emitido

no dmbito do Conselho Superior do Ministério Pdblico.

Com os melhores cumprimentos.
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Parecer do Conselho Superior do Ministério Pablico
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Solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e \"S/LCL zﬂ
Garantias a emissdo de parecer sobre o Projecto de Lei 664/XII/4% que altera a
previsdo legal dos crimes de coacgdo sexual e violagdo no Cédigo Penal e o
Projecto de Lei 665/XI1/4% que altera a natureza do crime de violacgo.

Sobre a mesma temética e com a mesma abrangéncia tinha ja sido
apresentado, também pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, um
projecto de lei (projecto de lei n° 522/XII/3%) que na altura ndo obteve
aprovagdo na Assembleia da Repiblica.

Segundo o seu autor, os projectos de lei ora em andlise pretendem dar
corpo as recomendacdes da "Convencdo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica", referenciada como Convencdo de Istambul, em vigor desde o dia 1
de Agosto de 2014, o que suscita desde logo a questdo de saber se a opcdo
tomada sera a mais adequada, se considerarmos que a transposigio para o
nosso ordenamento juridico da Convengédo de Istambul implica alteragdes de
outros normativos do Coédigo Penal Portugués para além das agora
preconizadas e eventual criacdo de novos tipos legais de crime.

Com efeito, cite-se tdo s6 a titulo de exemplo a necessidade de proceder a
alteragbes & norma incriminadora da violéncia doméstica do art. 152°, do
Codigo Penal (atento o disposto no art. 3° alinea b) da Convencao que define
que "violéncia doméstica abrange todos os actos de violéncia fisica, sexual,
psicolégica ou econémica que ocorrem na familia ou na unidade doméstica, ou
entre conjuges ou ex-conjuges ou entre companheiros ou ex-companheiros,
quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou nio, com a vitima") porquanto
constituindo a violéncia econémica instrumento frequente de violéncia contra
as mulheres e idosos, ndo integra a tipicidade do ilicito; ou a necessidade de

previsdo no ordenamento juridico-penal da violéncia de género contra as



mulheres, tal como resulta da Convencao, designadamente de acordo com a
definicio dada no mesmo art. 3° alinea d): "violéncia contra as mulheres
baseada no género designa toda a violéncia dirigida contra uma mulher por ela
ser mulher ou que afecte desproporcionadamente as mulheres"; ou ainda a
necessidade de legislar de forma consequente sobre novos tipos de crime para
tornar exequivel, por exemplo, o disposto nos art. 34° ou 40° da mesma
Convengao.

Vale isto por dizer que a falta de uma apreciagdo global do quadro
normativo pode gerar incoeréncia no sistema, entendendo-se como mais 16gico

que as alteragdes a operar ocorram em conjunto e de forma estruturada.

O Projecto de Lei n.® 664/XI1
Este projecto visa a alteragdo dos artigos 163°, 164° e 177°, do Cédigo
Penal.

"

Realca-se na respectiva exposi¢do de motivos “...a exigéncia de fazer
reconhecer que um ato sexual sem consentimento é um crime de violacdo ou de
coacdo sexual. E no nido consentimento que radica a violéncia do ato e a
natureza do crime. Neste sentido, a existéncia de violéncia ou ameaga grave nao
devem ser meios tipicos de constrangimento, mas circunstancias agravantes da
pena.

Com efeito, a exigéncia de um processo cumulativo de violéncia (o
agressor que s6 o é quando exerce violéncia, a vitima que s6 o & quando da
provas de lhe resistir, preferencialmente com violéncia) destitui o cerne da sua
natureza: um ato sexual niao consentido &, de per si, um ato de violéncia. E pois
no “ndo consentimento”’que se configura o atentado a autodeterminagao e
liberdade sexual, e as demais formas de violéncia usadas para a consecucdo do
ato s6 podem ser entendidas como agravantes”.

O projecto, segundo o seu autor, d4 corpo as recomendagdes da

Convencao de Istambul, designadamente ao seu art. 36° e coloca no “nao

consentimento” a pedra de toque do atentado a liberdade sexual, e nessa



vertente deve ser avaliado, “extirpado de todas as tipificagdes que ocultam,
hoje, a sua verdadeira dimensao, onerando as vitimas”.

Visa, ainda a eliminacdo do actual n.° 2 do artigo 164° do Cédigo Penal,
“pelos equivocos que estabelece, como se houvesse uma legitimacdo da
violagdo pelo uso da autoridade ou da dependéncia, eliminando ambiguidades
interpretativas e esta incompreensivel grada¢do de um crime que, em qualquer
dos casos, é cometido “sem consentimento”.

Por fim, “reconhecendo-se os limites etarios para o consentimento, no
ambito do Cédigo Penal, mantém-se as circunstincias agravantes para os

menores de 16 anos, conforme previsao do artigo 177° do mesmo Cédigo.”

Apreciacio

Os crimes de coacgédo sexual e de violagao (art. 163 e 164° do Cédigo Penal)
sdo, dogmaticamente, crimes contra a liberdade sexual e, num e noutro caso,
traduzem-se no constrangimento do agente passivo a pratica ou sujeigdo de
actos sexuais de relevo. E a gravidade desses actos que distingue os ilicitos,
fazendo da violagdo um caso qualificado de coacgdo sexual; nesta trata-se de
actos sexuais graves enquanto que na violagdo estdo em causa actos sexuais
especialmente graves, por intrusivos, que ficam fora da tipicidade da coacgao
sexual estrita e constituem categorias penais de dimenséo superior, traduzidos,
sempre, na penetracao do corpo.

Em ambos os casos a tipicidade decorre do constrangimento e do
consequente ndo consentimento. Ndo consentimento que se revela na
manifestacdo desfavoravel a pratica do acto pretendido pelo constrangedor, a
discordéancia, a ndo permissao.

E certo que na formulagio tipica em vigor estdo presentes quer o
constrangimento quer o consentimento; mas o constrangimento deve revela-se
através de um acto de violéncia fisica ou ameaca séria sobre alguém e
corresponde-lhe, do lado do constrangido, o ndo consentimento, a manifestagao
desfavoravel a prética do acto pretendido pelo constrangedor, manifestagdo que

tem sido entendida como necessariamente positiva, inequivoca e, de



preferéncia, ela prépria violenta. Alias o proprio conceito do elemento do tipo
violéncia pressupde uma resisténcia activa da vitima, que se tem entendido
algumas vezes como néo se bastando com uma mera recusa verbal ou falta de
adesao ao acto.

Ora, ao deslocar o ponto fulcral do tipo do ilicito para uma cldusula geral
de ndo consentimento, retirando o “6nus de resisténcia” da vitima, o projecto de
lei pugna de forma adequada pela proteccdo do bem juridico em causa - a
liberdade sexual - pelo que, nesta parte, deve merecer total acolhimento.

De repensar serd porventura o abandono da mengio categorial de acto
sexual de relevo, reduzindo-a a acto sexual, na medida em que o conceito de
“acto sexual de relevo” esta ja relativamente sedimentado na doutrina e
jurisprudéncia e a nova formulagdo gerara necessariamente dificuldades
interpretativas e permitira eventualmente uma abrangéncia desproporcional do
tipo.

Uma tltima nota para referir que, em termos de técnica legislativa, nao
nos parece fazer sentido a consagragdo expressa e autonoma da punibilidade da
tentativa (artigos 163° n° 4 e 164° n° 4, na redaccao proposta) visto o disposto no
artigo 23° n° 1 do Cédigo Penal (“...a tentativa... é punivel se ao crime
consumado respectivo corresponder pena superior a 3 anos de prisao”) e as

molduras penais cominadas na proposta.

O Projecto de Lei n.° 665/XII

O projecto visa a alteragdo da natureza do crime de violacdo, tornando-o
crime publico, por supressdo da referéncia ao art. 164° no corpo do art. 178°,
ambos do Cédigo Penal.

Na exposicdo de motivos expressa-se ser essa uma solucdo necessaria para
protecgdo das vitimas, reconhecendo contudo que “...este caminho néo se faz
apenas com alteragdes do quadro penal e que ele é muito mais exigente - quer
na alteragdo do quadro das pericias e ao Estatuto de Vitima, quer na ciagdo de

centros de atendimento, que acompanhem e preservem a seguranca das



vitimas, quer no trabalho profundo que deve ser feito a todos os niveis contra

todas as formas de violéncia sexual, a comecar pela escola”.

Apreciacao

Estamos nesta matéria em presenca de crimes que contendem de uma
forma muito particular com a esfera da intimidade. Em causa estdo
essencialmente bens juridicos individuais - a liberdade sexual - e ndo bens
supra individuais da comunidade ou do Estado e, havendo o legislador
nacional (pelo menos, desde o Cédigo Penal de 1982) procurado obedecer, neste
dominio, a uma racionalidade orientada por e para a tutela auténoma do bem
juridico liberdade e autodetermina¢do sexual, parece incongruente que a
intervencdo do direito penal na matéria v4 além dos campos da protecgao e
promogéo e salte para o plano em que a vontade do titular do bem juridico
tutelado se apresente de todo irrelevante, ou seja mesmo contrariada.

Se é certo que a alteracdo agora proposta pode eventualmente contribuir
para diminuir as estatisticas deste tipo de crimes, importa equacionar se essa
alteracdo ndo terd o efeito pernicioso de obstar a satisfagdo da protecgdo dos
direitos fundamentais da vitima e ao restabelecimento da paz juridica.

Acresce, por outro lado, ndo parecer justificar-se a divergéncia de
tratamento entre os crimes de coacgdo sexual e violagdo, no que a natureza do
crime diz respeito.

Opinamos no sentido de manter a natureza semi-publica do crime de
violagdo, com as excepg¢des actualmente vigentes (se praticado contra menor -
emergente de uma opgdo de politica criminal tendente ao refor¢o da tutela da
menoridade - ou se dele resultar suicidio ou morte da vitima - decorrente da
lesdo do bem juridico vida), a que se poderdo aditar porventura outras, em
situagbes em que se verifiquem determinadas circunstincias agravantes das
enumeradas na alteragdo agora proposta para os art. 163°, 164° e 177° do Cédigo
Penal.

Esta metodologia ndo colidiria com o estatuido no art. 55° da Convengédo

de Istambul, que tem uma formulagdo suficientemente flexivel (“...essas



infracgdes nao dependam totalmente da dentincia ou da queixa apresentada

pela vitima...”) para comportar tal op¢ao.

*

Lisboa, 23.10.2014





