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Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.2 425/XVII/1.2

Reforgca os mecanismos de protec¢ao das vitimas de violéncia doméstica e

autonomiza o crime de feminicidio no Cédigo Penal, alterando diversos diplomas

Exposicao de motivos

A violéncia doméstica constitui um grave flagelo social, com impactos multiplos e que, muitas
vezes, € agravado pelas consequéncias econdmicas que lhe estdo associadas — que colocam a
vitima numa situacao de fragilidade social tal que acaba por ser dissuasora da apresentacao

de queixa ou do prosseguimento dos processos.

Sem prejuizo de o combate e prevencdo da violéncia doméstica serem encarados por
diversos orgdos de soberania como uma prioridade politica e de terem existido na ultima
década sucessivas alteracdes legislativas e medidas sectoriais que concretizam tal prioridade,
a verdade é que, de acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2023, o crime de
violéncia doméstica contra o conjuge ou analogo representa 85,5% da criminalidade
participada no ambito de crimes contra pessoas, e de acordo com a Comissdao para a
Cidadania e Igualdade de Género nos 3 primeiros trimestres de 2024 registam 18 vitimas de
homicidio voluntario em contexto de violéncia doméstica, 15 das quais mulheres, e o nimero
de ocorréncias participadas a PSP ou a GNR aumentou em 8,75% face ao periodo homadlogo
de 2023. A tendéncia mantém-se no Relatério Anual de Seguranca Interna de 2024, o crime
de violéncia doméstica contra o conjuge ou analogo representa continua a ser o crime com
maior numero de participagdes registadas e de um total de 37.592 inquéritos que tiveram

conclusdo no ano passado, apenas 13,9% resultaram em acusagao.

A dimensdo e persisténcia deste fendmeno criminal, bem como a sua expressdo letal

predominantemente dirigida contra mulheres, levam a que, no entendimento do PAN, se
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torne necessario proceder a alteracdo de um conjunto de diplomas legais, com vista ao
reforco efetivo das garantias de protecdo das vitimas de violéncia doméstica e a consagragao
de uma resposta penal mais adequada a gravidade dos crimes cometidos contra mulheres em

contextos de violéncia de género.

Nas sucessivas legislaturas o PAN tem empreendido esforgos para reforgar as garantias de
protecdo e apoio as vitimas de violéncia doméstica, dos quais se destaca o reconhecimento
do estatuto de vitima as criancas ou jovens até aos 18 anos que sofram maus-tratos
relacionados com a exposicdo a contextos de violéncia doméstica (Lei n.2 57/2021, de 16 de
agosto), a criacdo de uma licenca especial de reestruturacgdo familiar para vitimas de violéncia
domeéstica (consagrada no Orcamento do Estado de 2020) e a garantia de financiamento para
gue as casas abrigo possam ser adaptadas para permitir o acolhimento dos animais que
acompanham as vitimas de violéncia doméstica (consagrada nos Orcamentos do Estado de
2020, 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025). Ja na atual Legislatura foi aprovado na generalidade o
Projeto de Lei n.2 1/XVII/1.2 do PAN que, entre outras medidas prevé a nomeagdo de patrono
em escalas de prevengao para as vitimas violéncia doméstica e criangas com estatuto de
vitima ou o alargamento do direito das vitimas de violéncia doméstica a isengao de custas
processuais aos processos judiciais que, apesar de autdonomos, estejam intimamente ligados

ao contexto de violéncia doméstica.

Prosseguindo estes esforcos e em consonancia com o normativo internacional de referéncia,
nomeadamente a Convencdo de Istambul, a presente iniciativa visa assegurar um refor¢o
adicional dos direitos das vitimas de violéncia doméstica e das mulheres vitimas de violéncia
de género, incidindo quer sobre instrumentos de prevencdo, quer sobre mecanismos

processuais e substantivos de resposta penal.

Em primeiro lugar, propde-se uma alteragdo da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, na sua
redacdo atual, por forma a clarificar que a Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em
Violéncia Doméstica pode ouvir os familiares e amigos da vitima, a vitima sobrevivente ou o

agente do crime, desde que haja fundamento e tal se revele necessario.
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Em segundo lugar, propde-se uma alteracdo do Cddigo de Processo Penal por forma a
possibilitar que haja a valoracdo de todas declaracdes da vitima prestadas na fase de inquérito
e instrucdo, ou em momento anterior, desde que validamente recolhidas, ainda que a vitima
se recuse a depor na fase do julgamento. Desta forma, poderdo ser ultrapassados os
constrangimentos apontados pelo Conselho Superior da Magistratura, no seu relatdrio sobre
a celeridade do processo penal, no qual assinalou divergéncias jurisprudenciais relevantes
guanto a valoracdo de depoimentos prestados em fases anteriores ao julgamento, quando,
em audiéncia, a testemunha — muitas vezes a propria vitima ou uma criangca — se recusa a

depor.

Em terceiro lugar, alteram-se a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, na sua redacdo atual, e
o Estatuto da Vitima, no que concerne a diligéncia de declaracbes para meméoria futura,
consagrando-se a obrigatoriedade da sua realizacdo sempre que requerida pelo Ministério
Publico ou pela vitima, e prevendo-se que as declara¢des sdo sempre valoradas ainda que a

vitima se recuse a depor posteriormente.

Em quarto e ultimo lugar, atendendo a expressao extrema da violéncia de género traduzida
no homicidio de mulheres em contextos de dominacdo, controlo, discriminacdo ou violéncia
domeéstica e sexual, o PAN propde a autonomizagdo do crime de feminicidio no Cdodigo Penal
com punicdo com pena de 15 a 25 anos de prisdao e sem possibilidade de aplicacdo de regimes
de atenuacdo especial fundados exclusivamente em estados emocionais ou relacionais com
avitima. Propde-se que na determinacdo da pena sejam especialmente atendidos a existéncia
de um contexto continuado de violéncia, a violacdo de bens juridicos para além da vida,
nomeadamente a dignidade humana, a liberdade e a autodeterminacdo pessoal, e a
existéncia de filhos da vitima, em especial menores, e o impacto do crime no seu

desenvolvimento.

Esta opgao legislativa visa reconhecer a especificidade material deste fendmeno criminal, que
ultrapassa o quadro do homicidio comum ou mesmo qualificado, atendendo as suas causas
estruturais, ao contexto reiterado de violéncia que frequentemente o antecede e a

pluralidade de bens juridicos violados para além da prépria vida, designadamente a dignidade
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humana, a liberdade e a autodeterminacdo pessoal, bem como as consequéncias danosas

para os filhos da vitima, sobretudo se forem menores.

A autonomizacdo do crime de feminicidio encontra respaldo em solugdes legislativas
adotadas noutros ordenamentos juridicos, destacando-se, entre outros, a Italia, que
recentemente introduziu um tipo penal auténomo de feminicidio no seu Cédigo Penal, bem
como paises como o Peru e o Chile, que consagram o feminicidio como crime auténomo, e o
Brasil e a Argentina, que o preveem como forma qualificada de homicidio por razées de

género.

Ao seguir esta via, o PAN pretende assegurar uma resposta penal mais eficaz a forma mais
grave de violéncia contra as mulheres, reforcando simultaneamente a funcdo preventiva do
direito penal, em consonancia com as obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado

portugués na Convencdo de Istambul.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto
de Lei:
Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede:

a) A alteracdo ao Cédigo de Processo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2

78/87, de 17 de fevereiro, na sua redacdo atual;

b) Aalteracdo alein.2112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas

vitimas, na sua redacdo atual;

c) Asegunda alteracdo ao Estatuto da Vitima, aprovado em anexo a Lei n.2 130/2015,

de 4 de setembro, alterado pela Lei n.2 45/2023, de 17 de agosto; e

d) Aalteracdo do Cédigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco.
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Artigo 2.2
Alteracao ao Codigo de Processo Penal

O artigo 356.2 do Cddigo de Processo Penal, na sua redacgdo atual, passam a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 356.2

[...]

4 - [...].
5-[...].

6 - E proibida, em qualquer caso, a leitura do depoimento prestado em inquérito
ou instrucdo por testemunha que, em audiéncia, se tenha validamente
recusado a depor, exceto se se tratar de declaragdes de vitima do crime de
violéncia doméstica ou com o estatuto de vitima especialmente vulnerdvel,

ou de declaragdes prestadas nos termos previstos nos artigos 271.2 e 294.92.

7-[...]
8- [...]
9-[...].»

Artigo 3.2
Alteragdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro

Os artigos 4.2-A e 33.2 da Lein.2 112/2009, de 16 de setembro, na sua redagdo atual,

passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 4.2-A

[...]
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Os servicos da Administracdo Publica com intervencdo na protecdo das
vitimas de violéncia doméstica realizam uma analise retrospetiva das
situacGes de homicidio ocorrido em contexto de violéncia doméstica e que
tenham sido ja objeto de decisdo judicial transitada em julgado, de decisdo
de arquivamento ou de decisdo de ndo pronuncia, visando retirar conclusdes
gue permitam a implementacdo de novas metodologias preventivas ao nivel

dos respetivos procedimentos.
[..].
[..].
[..].
[...].

Quando se revele necessariob e mediante decisdo devidamente
fundamentada, os familiares, amigos ou terceiros que tenham privado com
intervenientes no homicidio tentado ou consumado, a vitima sobrevivente ou

o agente do crime podem ser consultados.
[Anterior n.2 6].
[Anterior n.2 7].
[Anterior n.2 8].
[Anterior n.2 9].

Artigo 33.2

O juiz, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, procede a
inquiricdo daquela no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento seja
tomado em conta no julgamento, sendo a vitima advertida da possibilidade

prevista na parte final do n.2 6 do artigo 356.2 do Cddigo de Processo Penal.

2-[...].
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6-[...].

7 - A tomada de declaragbes nos termos dos nimeros anteriores ndo prejudica
a prestacdo de depoimento em audiéncia de julgamento, se tal for
indispensavel a descoberta da verdade e ndo puser em causa a saude fisica

ou psiquica de pessoa que o deva prestar.

8 - As declaracdes para memoria futura podem ser valoradas, ainda que a vitima

se recuse validamente a depor.»

Artigo 4.2
Alteragao ao Estatuto da Vitima

O artigo 24.2 do Estatuto da Vitima, aprovado em anexo a Lein.2 130/2015, de 4 de setembro,

alterado pela Lei n.2 45/2023, de 17 de agosto, passa a ter a seguinte redagio:
«Artigo 24.2

[...]

1- O juiz, a requerimento da vitima especialmente vulnerdvel ou do Ministério
Publico procede a inquiricdo daquela no decurso do inquérito, a fim de que o
depoimento seja tomado em conta no julgamento, nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 271.2 do Cédigo de Processo Penal, sendo a vitima
advertida da possibilidade prevista na parte final do n.2 6 do artigo 356.2 do

Cddigo de Processo Penal.
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7 - As declaragtes para memdria futura podem ser valoradas, ainda que a vitima

se recuse validamente a depor.»

Artigo 5.2
Aditamento ao Codigo Penal
E aditado o artigo 132.2-A ao Cédigo Penal, na sua redacdo atual, com a seguinte redac3o:
«Artigo 132.2-A
Feminicidio
1 -Quem matar uma mulher por razdes relacionadas com o seu
género, designadamente por ddio, discriminacdo, dominacdo,
controlo, posse ou sujeicdo, ou em consequéncia da recusa de
iniciar, manter ou retomar uma relac¢do intima ou afetiva, é punido
com pena de prisdo de 15 a 25 anos.
2 - Considera-se que o homicidio é praticado por razdes relacionadas
com o género nomeadamente quando:

a) O facto ocorre em contexto de violéncia doméstica ou de
violéncia sexual, atual ou anterior;

b) O agente mantém ou manteve com a vitima relagdo
conjugal, andloga a dos <cbnjuges, de namoro,
dependéncia econdmica ou outra relacdao de poder;

c) O crime é precedido de comportamentos de controlo,
perseguicdo, humilhagcdo, ameag¢a ou privacdo da
liberdade da vitima;

d) O facto resulta de discriminacdo ou menosprezo pela
condicdao de mulher.

3 -Na determinac¢do da pena sdo especialmente atendidos:
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a) A existéncia de um contexto continuado de violéncia;
b) A violacdo de bens juridicos para além da vida,
nomeadamente a dignidade humana, a liberdade e a
autodeterminacdo pessoal;
c) A existéncia de filhos da vitima, em especial menores, e
o impacto do crime no seu desenvolvimento.
4 -0 crime de feminicidio é sempre punido como crime doloso
consumado, ndo sendo aplicaveis regimes de atenuacdo especial

fundados exclusivamente em estados emocionais ou relacionais

com a vitima.»

Artigo 6.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao,

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 16 de janeiro de 2025

A Deputada,

Inés de Sousa Real



