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Projeto de Resolugdo 993/XVII/1.2

Recomenda ao Governo a criagcao da regulamentacao complementar especifica do
setor da aviagao ultraleve e a desburocratizacdao dos processos de registo e

certificacao

Exposicao de motivos

A aviagao ultraleve constitui hoje, em Portugal, um setor com potencial econdémico,
desportivo, formativo e de protecgao civil largamente desaproveitado. Apesar de o pais
dispor de escolas de pilotagem reconhecidas internacionalmente pela sua qualidade, de
uma comunidade ativa de pilotos e operadores, e de condigOes geograficas e
climatéricas particularmente favoraveis a atividade, o quadro legal e regulamentar que

enquadra o setor encontra-se profundamente desatualizado.

O regime juridico da aviacdo ultraleve assenta no Decreto-Lei n.2 238/2004, de 18 de
dezembro, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 283/2007, de 13 de agosto.
Decorridos mais de vinte anos sobre a sua publicacdo, este enquadramento nao
acompanhou a evolugao tecnolégica das aeronaves — patente no uso de materiais
compdsitos mais avancados, de novos sistemas de propulsao e de solucdes energéticas
mais sustentaveis, como combustiveis sem chumbo, motorizacdes hibridas e elétricas —

nem a evolugdo do préprio direito europeu da aviagao.

O problema mais lesivo prende-se com o limite de massa maxima a descolagem. Os
modelos mais recentes de aeronaves ultraleves — mais seguros, mais eficientes e
tecnologicamente mais avancados —aumentaram de peso, e esse facto nao foi refletido
na legislagdo nacional. A Agéncia da Unido Europeia para a Segurancga da Aviagao (EASA)
passou a permitir aos Estados-membros que, na sua legislacdao nacional, considerem a

aviagao ultraleve ndo até aos 450 kg de massa maxima a descolagem, mas até aos 600
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kg. Portugal ndo acompanhou esta evolugao e mantém o limite de 450 kg, pelo que as
aeronaves cuja massa exceda esse valor ndo conseguem sequer ser registadas em

territério nacional.

As consequéncias praticas sdo absurdas e penalizadoras. Em Espanha uma aeronave
entre os 450 e os 600 kg pode ser operada com uma licenga de ultraleve, ao passo que
em Portugal o mesmo ndo é permitido. O resultado é que pilotos estrangeiros podem
voar essas aeronaves no espago aéreo nacional, enquanto os pilotos portugueses ndo.
Trata-se de uma situagao de inferioridade competitiva imposta aos préprios cidadaos

nacionais pelo seu préprio Estado.

A esta limitagdo técnica somam-se as dificuldades burocraticas no relacionamento com
a Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC), cujos processos de certificacdo e
inspecao sao frequentemente morosos e pouco previsiveis, desincentivando o
investimento. Perante isto, e perante uma concorréncia ativa de outros Estados, os
proprietdrios portugueses optam, de forma crescente, por registar os seus aparelhos no
estrangeiro, designadamente em Espanha e na Chéquia. Manter uma aeronave
registada em Portugal é hoje mais oneroso do que nos restantes Estados europeus. A
situacdo atinge um grau absurdo quando se constata que mesmo escolas nacionais de
exceléncia operam aeronaves registadas no estrangeiro, e que, até entidades publicas

portuguesas transferiram o registo de aeronaves de Portugal para a Alemanha.

Os numeros confirmam a estagnacdo. Segundo dados avangados pelo préprio Governo,
através do Secretario de Estado das Infraestruturas, existem atualmente apenas 383
aeronaves ultraleves registadas em Portugal — quando o préprio Executivo reconhece
que ambiciona ver esse niumero subir para 500 ou 600. Esta discrepancia quantifica o

prejuizo incutido por um quadro legal desatualizado.

A par da desatualizagdao da lei, persiste um problema de inércia regulamentar que

importa sublinhar. De acordo com o n.2 3 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 238/2004,
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compete a autoridade aerondutica a emissdo de regulamentacdo complementar
especifica para o setor que, apds mais de duas décadas sobre a publicacdo do diploma,
permanece por concretizar nos termos previstos. Importa clarificar o alcance desta
omissdo: embora exista regulamentacdo aplicavel a atividade — designadamente o
Regulamento n.2 164/2006, de 8 de setembro, com as alteracdes introduzidas pelos
Regulamentos n.2 510/2008, de 18 de setembro, e n.2 147/2018, de 8 de marco — o setor
sustenta que a regulamentacdo complementar especifica exigida pela proépria lei,
destinada a dar corpo pleno e atualizado ao regime das aeronaves ultraleves nas suas
diversas vertentes (construcdo, certificacdo, registo, operacdo e locais de operacao),
ndo foi emitida ou atualizada de modo a refletir a realidade técnica e operacional atual
do setor. Esta lacuna gera incerteza juridica, trava o desenvolvimento da atividade e
penaliza diretamente operadores, escolas e pilotos, que ficam sujeitos a um quadro

normativo incompleto e ultrapassado.

Importa ainda valorizar o contributo que a aviacdo ultraleve pode dar a uma das maiores
prioridades nacionais: a protecao civil e, em particular, a prevencao de incéndios rurais.
A Associacdo Portuguesa de Aviacdo Ultraleve (APAU) tem promovido a celebragdo de
protocolos com diversas cadmaras municipais para vigilancia, reconhecimento do
territdrio e apoio a detecdo precoce de incéndios durante o periodo critico do verdo. O
custo de operagcdo de uma aeronave ultraleve é inferior ao de qualquer outro meio
aéreo utilizado para o mesmo efeito - bastando notar que uma deslocacdo destas
aeronaves pode representar um gasto de combustivel mais econdmico. Aproveitar este
recurso é, por isso, uma decisdo de boa gestdo do uso dos impostos pagos pelos
portugueses: mais vigilancia, detecdo mais rapida e menor custo para o erario publico.
Falta, contudo, que a ANAC reconheca e aprove formalmente estes protocolos,

conferindo-lhes a seguranca juridica e operacional indispensavel.

A Iniciativa Liberal entende que o Estado ndo deve ser um obstaculo a atividade

econdmica e desportiva legitima, mas antes um facilitador competente e agil. Um
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guadro legal moderno, processos de registo simples e céleres, custos competitivos e um
regulador colaborante sdo condicdes minimas para fixar em Portugal a frota de
ultraleves, de modo a atrair investimento, para além de aproveitar o potencial deste

setor na protegao civil.

Resolugao
Assim, ao abrigo das disposicOes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal propGe que a Assembleia da Republica recomende ao

Governo que:

1. Diligencie no sentido de a Autoridade Nacional da Aviagdo Civil emitir e manter
atualizada, sem mais demoras, a regulamenta¢ao complementar especifica do
setor prevista no Decreto-Lei n.2 238/2004, de 18 de dezembro, em especial a
decorrente do n.2 3 do seu artigo 3.2, pondo termo a mais de duas décadas de
omissdo e dotando o setor de um quadro normativo completo e atual.

2. Adote as medidas necessdrias a desburocratizagao, a digitalizacao e a redugao
dos custos e dos prazos dos processos de registo, certificacdo, inspecao e
transferéncia de matriculas de aeronaves ultraleves em Portugal, tornando o
regime nacional competitivo face ao dos demais Estados-membros da Unidao
Europeia e travando a deslocaliza¢do da frota.

3. Promova uma efetiva melhoria do relacionamento institucional entre a
Autoridade Nacional da Aviac¢ao Civil e as entidades representativas do setor,
designadamente a Associacao Portuguesa de Aviacao Ultraleve, assente no
dialogo regular, na transparéncia e na resposta em tempo util.

4. Diligencie no sentido de a Autoridade Nacional da Aviag¢ao Civil proceder ao
reconhecimento e aprovacdo dos protocolos celebrados entre operadores de
aviacdo ultraleve e as camaras municipais, com vista a vigilancia, ao

reconhecimento do territério e ao apoio a dete¢dao de incéndios rurais durante
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o periodo critico, valorizando este meio enquanto instrumento de boa gestao

dos recursos publicos.

Palacio de Sdo Bento, 22 de maio de 2026
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