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PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comiss@o de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (CTED) da
Assembleia da Republica foi enviado o Projeto de Lei n.° 816/XIV/2° (PS) & Ordem dos Advogados, para
emissdo de parecer.

A iniciativa legislativa em aprego procede & 2° alterac@o da Lei 52/2019, de 31 de Julho, que
aprova o Regime do Exercicio de Fungdes Por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos PUblicos.

PropGe-se a alteragdo da redacgdo do artigo 14.2, 16.° e 19.°, o aditamento do artigo 18°-A, e a
revogagdo dos n.%s 4, 5, 6 e 7 do artigo 18.° do referido diploma legall.

Na exposicdo de motivos refere-se que este projecto de Lei visa aperfeigoar o regime juridico
vigente, de forma a aumentar a sua eficacia, instituindo, para o efeito, um regime sancionatdrio exigente
para o incumprimento de obrigagcdes declarativas decorrentes da Lei 52/2019, de 31 de Julho, incluindo
a criminalizagdo do seu incumprimento intencional e da ocultagdo de elementos patrimoniais ou

rendimentos.

De acordo com o Projecto de Lei em andlise, os artigos 14.2, 16.° e 19.°, da Lei 52/2019, de 31 de

Julho, tém a seguinte redacgdo:

«Artigo 14.°

é - As declaragdes previstas no presente artigo devem indicar os factos que originaram o
aumento dos rendimentos, do ativo patimonial ou da redug@o do passivo de valor superior
a 50 vezes o saldrio minimo nacional em vigor & data da declarag&o.n
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«Artigo 16.°

[...]

7-[...).
8-1[..].

9 - O incumprimento do disposto nos n% 1, 2 e 6 com inteng&o de apropriagcdo de
vantagem indevida € punido nos termos do crime de recebimento indevido de
vantagem.y

wArte 19.°

{...]

4-1..].

S5-1...1.

6 - Em caso de auséncia de identificagdo do organismo designado no n.° 1 do artigo 16.°
sdo subsidiariamente responsdveis pelo cumprimento da norma as entidades hierarquicas

do competente servico ou organismo ou 0s servicos técnicos de apoio aos 6rgdos eletivos,
conforme os casos.)

O texto do artigo aditado € o seguinte:
uArtigo 18.°-A

Desobediéncia qualificada e ocultagdo intencional de patrimonio
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1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 18.°, a ndo apresentacd@o intencional das
declaragdes previstas nos artigos 13.° e 14.°, apds notificagdo, é punida por crime de
desobediéncia qualificada, com pena de prisGdo até 3 anos.

2- Quem, apos notificagdo prevista no n.° 1 do artigo 18.°:

a} N&o apresentar a declaragdo devida nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°
ou dos n.°s 3 e 4 do artigo 14.°; ou
b) Omitir das declaragdes apresentadas, com a intengdo de os ocultar:
i.  Os elementos patrimoniais constantes do n.° 2 do artigo 13.°; ou
i. O aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou da redugdo do passivo, bem
como os factos que os originaram, nos termos do n.° 6 do artigo 14.°,

€ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

3 - Quando os factos descritos nos n.°s 1 e 2 ndo forem acompanhados de qualquer
incumprimento declarativo junto da autoridade tributéria durante o periodo do exercicio
de fungdes ou até ao termo do prazo previsto no n.° 4 do artigo 14.°, a conduta é punida
com pena de multa até 360 dias.

4 - Os acréscimos patrimoniais ndo justificados apurados ao abrigo do regime fiscal
tributdario de valor superior a 50 vezes o saldrio minimo mensal sGo tributados, para efeitos
de IRS, & taxa de 80%. »

No essencial, e como se refere na exposicdo de motivos, foram alargadas as obrigacdes
declarativas de ftitulares de cargos politicos e equiparados e titulares de altos cargos publicos, no
exercicio das suas fungdes, no sentido de a declaragdo Unica (actualizagdo) incluir a indicagdo dos
factos geradores do aumento de rendimentos, do ativo patrimonial ou da redu¢do do passivo de valor
superior a 50 vezes o saldrio minimo nacional em vigor & data da declara¢do, verificados durante o
exercicio do cargo, ou no periodo de 3 anos apds o termo do exercicio do cargo ou fun¢do, passando

a sua omissdo a constituir ilicito criminal.

Porém, ndo se prevé a obrigacdo declarativa de promessas de obiengdo de vantagens
patrimoniais futuras de valor econdémico relevante, cuja promessa ocorra no periodo do exercicio do

cargo ou fungdo.

A moldura penal correspondente ao crime de desobediéncia qudlificada e ocultagde intencional
de patriménio é distinta consoante se trate da simples omissdo da entrega da declaragdo ou da
ocultacdo intencional da riqueza adquirida no periodo estabelecido na norma, sendo que, neste caso,

hé um agravamento da pena.
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Verifica-se, igualmente a extensdo da responsabilidade, em caso de auséncia de identificacdo
do organismo designado no n.°1 do artigo 16.°, pelo cumprimento da norma, &s entidades hierarquicas
do competente servigo ou organismo ou os servigos técnicos de apoio aos 6rgdos electivos, conforme os

casos (artigo 19.9).

A formulagdo do n.° 9, do artigo 16.°, ao introduzir o conceito de wapropriag@o de vantagem

indevidan intencional, suscita-nos algumas reservas.

Saudamos a tipificag@o penal da omissdo da entrega das referidas declarag¢des, declaracdo

Unica e respectiva declaragdo de actualizacdo, em norma auténoma {artigo 18.°-A).

Na medida em que, sm.o., o Projecto de lei em apreco ndo contende com principios
constitucionalmente consagrados, designadamente, da presungdo de inocéncia e da legalidade, por

ora, nada mais se nos oferece dizer.

Lisboa, 20 de Maio de 2021

Angela Cruz

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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