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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 39/XVI1/1 a
referente as Grandes Opgodes para 2025-2029, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 32.° da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigéo
da Republica Portuguesa e dos artigos 205.° e ss. do Regimento da Assembleia da

Republica.

Estainiciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Reptiblica a 27 de outubro
de 2025, tendo sido admitida e baixada & Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administrag&o Publica que a distribuiu pelas restantes Comissoes Parlamentares

Permanentes para a elaboragéo dos respetivos pareceres.

Compete & Comissdo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagdo proceder a
elaboragéo de parecer sobre a Proposta de Lei que aprova as Grandes Opcoes para
2025-2029 na parte que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea

a)don.® 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as dreas das Grandes
Opcgodes para 2025-2029 que se inserem no 4mbito da competéncia direta da
Comisséo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagao, constantes na Proposta de

Lei n.® 39/XVIl/1a.

De acordo com o artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a
Comisséo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagdo nomeou o Senhor Deputado

André Pinotes Batista como autor do parecer da Comissao.
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1. Enquadramento geral

As Grandes Opgdes para 2025-2029 inserem-se num contexto nacional e
internacional caracterizado por desafios econdmicos, sociais e ambientais

significativos.

As Grandes Opgbes de politica econémica, social, ambiental e territorial para os
anos de 2025 a 2029, sdo enquadradas nos eixos prioritarios presentes na Agenda

Transformadora do Programa do XXV Governo Constitucional.

Desta forma, as Grandes Opgoes concretizam-se em 10 eixos prioritarios: (i) Uma
politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a Justica
Social; (i) Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos
e das empresas; (iii) Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor
acrescentado; (iv) Imigracdo regulada e humanista; (v) Servigos essenciais a
funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta
publica, privada e social; (vi) Seguranga mais préxima, justica mais rapida e
combate & corrupgéo; (vii) Construir Portugal: mobilizagdo de todos para
ultrapassar a crise da habitagéo; (viii) As infraestruturas que alavancam o pais; (ix)
Agua que Une: salvaguardar o futuro; (x) Plano de reforgo estratégico de

investimento em defesa.

Estes 10 eixos prioritarios, segundo o Governo, refletem as principais dimensoes
de intervengéo que estruturam a implementagéo de um universo de medidas de
politica publica focadas em consolidar e fortalecer as condigbes econdmicas e
sociais no sentido de tornar Portugal um pais melhor, economicamente mais

competitivo, territorialmente mais coeso e socialmente mais justo.

As areas das Grandes Opgbes para 2025-2029 que se inserem no ambito da

competéncia direta da Comissdo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagao,
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encontram-se dispersas por diversos tdpicos do diploma, dos guais se destacam
os seguintes eixos: i) Construir Portugal: mobilizag&do de todos para ultrapassar a

crise da habitagéo; ii) As infraestruturas que alavancam o pais.

2. Construir Portugal: mobilizagio de todos para ultrapassar a crise da habitacao

A visdo ambicionada para o pais no eixo prioritario “VIl Construir Portugal:
mobilizag&o de todos para ultrapassar a crise da habitagdo” assenta numa politica
que visa enfrentar a crise da habitagdo como um designio nacional, mobilizando a

sociedade para uma resposta coletiva, ambiciosa e estrutural.

Nesse sentido, o Governo propde uma abordagem integrada que envolva os
setores privado, publico e cooperativo, com o objetivo de assegurar que toda a

populagéo possa viver com dignidade, seguranca e estabilidade.

Para este efeito, destacam-se os seguintes temas e objetivos estratégicos:

Quadro 29— Lemtay ¢ nbypelivns ostratianns rdferanten ao cizn priovitirin U 1o Comiruir Purtugal:

mbilizacin de todns v mltrapaoar a crise da habitacio

Temas Objetivos Estratégicos

) Mobilizar patrimaénto smobiliirio do
Oterta de habstacio
Fstado ¢ aumentar a oferta de habitagio

Sunphiticar ¢ esumular a construcio
Construcio

Modermzar o setor da construcio

. Requalificar ¢ expandir dreas urbanas de
Desenvolvimento urbano integrado

forma plancada ¢ integrada

Mereado de Arrendamento Retorgar, dar estabihdade ¢ confianca
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Para tal, o Governo propde-se a:

e Promover o reforgo substancial da oferta habitacional em determinados
segmentos do mercado, como resposta fundamental a8 escassez de imoveis
que tem gerado uma presséo insustentavel sobre a populagéo,
especialmente sobre os mais vulnerdveis e a classe media;

e Prestar apoio & populagdo mais jovem na aquisicdo da sua primeira
habitacdo, através da isengdo de determinadas tributagoes e do acesso
facilitado ao crédito, com o objetivo de atenuar o esforgo financeiro
associado e assegurar o cumprimento dos encargos, sem acréscimo de
presséao fiscal;

e Implementar a simplificagado dos processos de licenciamento urbanistico,
combatendo a burocracia excessiva e a falta de previsibilidade que tém sido
entraves ao investimento e a construgéo;

e Fomentar a criagdo de novas centralidades urbanas nas areas
metropolitanas, pensadas como espagos multifuncionais, sustentaveis e
bem conectados, capazes de aliviar a pressao sobre os centros urbanos e
de oferecer alternativas habitacionais acessiveis e de qualidade;

e Garantir a recuperagdo da estabilidade e da confianga no mercado de
arrendamento, condicdo essencial para um setor habitacional saudavel,

dindmico e acessivel a todos.

3. Asinfraestruturas que alavancam o pais

A visdo ambicionada para o pais no eixo prioritario “VIil As infraestruturas que
alavancam o pais” assenta numa politica orientada para a execugao de projetos

estruturantes.
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Esta visao integra investimentos com impacto direto na mobilidade, na energia, na

coesao territorial e na atratividade competitiva do territério nacional.

Para este efeito, destacam-se os seguintes temas e objetivos estratégicos:

Cnadry 33 — Lemay ¢ olyetivns estratégion referentes au ding prinritdarto VI« A infracstruturas que

alrancant o iy

Temas

Objetivos Estratégicos

J\L‘l‘()p()t’[()ﬁ < |I‘.l[lh'p()l‘l(_‘ acreo

Transformacio do sctor da aviacio em
Portugal, resolvendo o atraso sistémico de

decisoes ¢ investimento de déeadas

Ferrovia

Modernizagio da ferrovia ¢ coneretizacio
do plano ferrovidrio nacional, assegurando
um sistemi moderno ¢ compettivo de

transporte de passageiros ¢ de mercadorias

Rodovia

Expandir ¢ modernizar as redes rodoviirias

Infraestruturas — Portos

Lixpandir ¢ modernizar as redes portudnas

nacionas

Infracstruturas energéticas ¢ teenoldgicas

Modernizar as infracstruturas energéticas

para a competitividade nacional

Modermzar as infracstruturas teenologicas

para a competitividade nacional

Infracstruturas de servigos publicos

Garanur capacdade de provisio dos

servigos ¢ funcoes do Fstado

Investimentos puablicos

Asscgurar coordenacio ¢ plancamento

mntegrado dos investimentos publicos
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Para tal, o Governo propde-se a promover a modernizagdo e o desenvolvimento

integrado das infraestruturas nacionais, designadamente:

e Expandir e otimizar as infraestruturas aeroportuarias nacionais, tendo em
vista 0 aumento da capacidade de resposta a crescente procura de trafego
de passageiros e carga, garantindo maior eficiéncia operacional e
aumentando a sua ligagao e articulagdo com a restante infraestrutura de
transportes;

e Concretizar a primeira fase da privatizagao da TAP;

e Promover o setor portudrio e o transporte maritimo, nomeadamente,
através da digitalizacdo e da descarbonizagdo, de modo a reforgar a
competitividade e atrair investimento privado;

e No transporte ferroviario, apostar na sua revitalizagdo mediante a abertura
a concorréncia e entrada de novos operadores;

e Garantir o reforgo da rede elétrica nacional e das suas interligagdes com a
Europa, assegurando uma oferta energética sustentavel e competitiva e
inclusiva, reforgcando a soberania energética nacional;

e Investireminfraestruturas de servigos publicos essenciais, como na Saude,
Educacgéo, Justica e Segurancga;

e Impulsionar a modernizagao das redes tecnolégicas, como o 5G e os data
centers, para garantir a competitividade digital;

e Criar um instrumento nacional de planeamento, de forma a assegurar a
coordenagdo dos grandes investimentos e, consequentemente, a sua

coeréncia articulagao e eficacia.
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PARTE 11 - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei 39/XVII/1.2 (GOV), a qual &, de resto, de
“elaboragéo facultativa” nos termos do artigo 137.° do Regimento da Assembleia

da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 27 de outubro de 2025,
a Proposta de Lei n.° 39/XVII/12, que “aprova as Grandes Opcodes para 2025-
2029”;

2. Esta apresentagéo foi realizada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, competindo 4 Comissdo de Infraestruturas, Mobilidade e
Habitagao, na parte respeitante a sua competéncia material, a emissdo de
parecer sobre a iniciativa em anélise;

3. AComissaode Infraestruturés, Mobilidade e Habitagdo considera que estao
reunidas as condigoes para que a proposta de Lei n. © 39/XVIi/1.2 possa ser
apreciada em Plenério;

4. Deve o presente Parecer ser enviado 8 Comisséo de Orgamento, Finangase

Administragao Publica.
Palacio de Sao Bento, 2 de dezembro de 2025

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Co
Al L %

(André Pinotes Batista) (Miguel Santos)

issao







