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l. INTRODUCAO
A. Historia, critica e prospetiva

Com este parecer pretende a Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses
(ASJP), atraves do seu Gabinete de Estudos e Observatério dos Tribunais (GEOT),
intervir no processo de discussdo legislativa da Proposta de Lei n.° 522/2012, designada
“Lei da Organiza¢do do Sistema Judiciario” (doravante LOSJ), e que veio a ser
aprovada, na generalidade, pelo Plenario da Assembleia da Republica no passado dia 20
de dezembro de 2012.

A proposta legislativa foi apresentada ap6s uma fase mais recente de discussdo
das propostas para a reforma da Organizacdo Judiciaria, que o Ministério da Justica
apresentou em 15 de junho de 2012 — “Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizacdo Judiciaria”, com uma adenda de 20 de julho do mesmo ano. Embora esta
proposta de lei, agora em comentario, surja com um objeto significativamente alargado,
pretende a mesma assentar, no que ao mapa judiciario concerne, nas propostas de
reforma que constituiram os documentos dessas “Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizacdo Judicidria” e do “Ensaio para a reorganizacdo da estrutura judiciaria”, que
foram divulgados em janeiro e julho de 2012, também pelo Ministério da Justica, mas
sob a responsabilidade exclusiva da Direcdo-Geral da Administracdo da Justica
(DGAJ).

Os juizes portugueses, através da sua Associacdo, tém tido em todo o processo
legislativo referente a reorganizacdo judiciaria uma posi¢do consistente, transmitida
pela série de estudos e pareceres que foram sendo produzidos, tanto por iniciativa
propria como na sequéncia de iniciativas parlamentares e dos Varios executivos

governamentais.

Desde logo, em abril de 2007, apresentdmos um trabalho de referéncia onde se
condensou um conjunto de preocupacdes e perspetivas sobre as reformas do mapa e do
regime de administragdo e gestdo dos tribunais judiciais (“A Construcao do Novo Mapa
dos Tribunais, Enraizamento, Efetividade e Mudan¢a”, consultavel em
http://www.asjp.pt/wp-content/uploads/2010/05/Estudo-Constru%C3%A7%C3%A30-

do-novo-mapa-dos-tribunais.pdf).
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Posteriormente elaboramos varios relatérios e pareceres que incidiram sobre 0s
diversos momentos de implementagdo, acompanhamento e revisdo da reforma do mapa

judiciario de 2008 (também disponibilizados em http://www.asjp.pt/).

Ja nesta legislatura, sobre o documento apresentado pelo Governo denominado
“Linhas Estratégicas para reforma da Organizacdo Judicidria”, produzimos e
apresentdmos um outro estudo, denominado, “Critica e Constru¢ao do Mapa Judiciario”

(também disponivel em http://www.asjp.pt/).

Nesse documento assumiu-se a critica a0 modelo proposto para a revisao do
mapa judiciario, incluindo a sua opg¢do estratégica, o desenho territorial consagrado, a
sua metodologia empirica e econométrica, 0 mapa de especializacBes, a logistica e a
planificacdo da revisdo legislativa. Para além disso, apresentou-se um conjunto de
conclusdes que constituem uma proposta de ajuste pragmatico, fundada numa estratégia
operacional e numa assuncgdo responsavel e construtiva para o sucesso de uma reforma

da organizacdo judiciaria que é ambicionada por todos.

Apds um periodo de audicdo das instituicdes judiciarias, das autarquias locais,
das associagOes profissionais do mundo judiciario e das ordens profissionais, vieram a
ser apresentadas desde setembro de 2012 vérias versdes de um projeto legislativo que

resultaram na proposta de lei agora em analise.

Nos estudos apresentados e, concretamente, no documento «Critica e construcéo
do mapa judiciario» estdo identificadas muitas das questdes centrais com reflexos

diretos na analise e critica da proposta de lei agora em apreciacéo.

A importéancia da reforma — e sobretudo a importancia que os juizes portugueses
ddo a reforma — impde que mais uma vez se faca uma analise aprofundada sobre a

proposta de lei, que assentara, essencialmente, nos seguintes pontos:

- na critica a forma como nesta ultima fase de discussdo da reforma do mapa
judiciario se alargou o objeto da proposta legislativa, de forma surpreendente, ao

enquadramento global do sistema judicial;

- na necessidade de ponderacdo de uma verdadeira discussao constitucional em
torno da Constituicdo Judiciaria para a definicdo de uma lei de organizagdo do poder

judicial;
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- na organizacao e planeamento da reforma do mapa judiciario face a indefini¢do
constante do roteiro legislativo dessa reforma e que agora alastra a todo o sistema
judicial (v.g. Estatuto das Magistraturas; Conselho Superior da Magistratura;
Procuradoria-geral da Republica; Conselho Superior do Ministério Pablico; Estatuto

dos Tribunais Administrativos e Fiscais; etc. etc.);

- na ponderagdo do desenho territorial das novas comarcas face a rigidez do

padrdo distrito administrativo;

- na reponderacao do modelo de governacdo e gestdo dos tribunais que introduz
distor¢cbes ao modelo que estava consagrado na Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto
(NLOT]J), e no Decreto-Lei n.° 25/2009, de 26 de janeiro;

- na exigéncia da garantia de principios essenciais relativos a atividade judiciaria

e processual; e, por Gltimo,
- numa analise especifica e comentada do articulado deste projeto de diploma.

Os juizes portugueses sempre adotaram um entendimento claro, consistente e
constante sobre as varias propostas de reforma do mapa judiciario que foram

apresentadas nos ultimos dez anos.

Sempre pretenderam e pretendem participar na resolucdo dos problemas
estruturais dos tribunais portugueses e querem, responsavelmente, contribuir para o

éxito da reforma do mapa judiciario.

Isto porque tém por objetivo uma melhor prestacdo da atividade dos tribunais,
mais eficiente, qualificada e justa, tendo desde sempre assumido perante os cidaddos o
compromisso da garantia efetiva dos seus direitos e interesses na defesa da lei e do

direito. Uma reforma que dignifique a Justica e o Estado perante o cidadao.

Nessa linha, ndo abdicam de uma atitude critica e construtiva face a esta reforma
em curso e sobretudo ndo prescindem de alertar para a constante indefini¢do de rumo e
de objeto deste percurso legislativo nesta ultima década da reforma judiciaria. Exige-se,
por isso, um particular esforco de reflex@o e de concentracdo nesta proposta de lei a fim
de que ndo lhe suceda o mesmo que aos outros projetos legislativos que lhe

antecederam.
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B. Do mapa judiciario a “lei de bases” do sistema judiciario

A evolucéo historica da revisdo do mapa judiciario e da reorganizacao da justica
tem demonstrado a falta de sensibilidade dos decisores politicos para as questdes
estruturais e estruturantes do sistema judicial. Demonstra também que persiste ainda
uma percecdo muito difusa do universo dos tribunais e do lugar proprio do poder
judicial junto dos demais poderes constitucionais, o que tem levado a algumas propostas
legislativas, da iniciativa de varios Governos, que assentam em pressupostos que se
entendem errados, sobretudo quando pretendem legislar ou regulamentar matérias

intrinsecamente estatutarias da justica ou de organizacgdo do judiciario.

Basta atentar no historial da reforma do mapa judiciario, com tudo o que foi
discutido, construido e até consensualizado durante os Gltimos anos, para concluir que
esta nova proposta, ndo obstante a bondade dos seus propoésitos, evidencia alguns erros

de horizonte e de perspetiva.

Esta iniciativa governamental renovou as davidas e os equivocos na discussdo

sobre 0os modelos e os planos de organizacdo e de estratégia da reforma ambicionada.

Independentemente da legitimacdo politica, que ndo se gquestiona, a proposta de
lei agora protagonizada assenta numa logica demasiado “executiva” ou governamental
da reforma da justica, condicionando a sua discussdo e implementacdo, 0 que é

completamente desrazoavel e redutor.

A dignidade constitucional, politica e social dos tribunais exige um outro
tratamento desta matéria por parte dos decisores politicos implicados na reforma da
justica.

E essencial que a reforma da justica seja efetuada com base em consensos

politicos alargados e constitucionalmente sufragados.

Salienta-se aqui que, apds varios anos de discussdo, a escala e 0 modelo
territorial da comarca, enquanto perfil médio entre a centralidade do Estado e a

desconcentracdo local, € novamente posta em causa.

Mas agora ndo é sO a escala e 0 modelo territorial de comarca que se encontra

em causa. Durante todo este tempo foi trabalhada uma ideia de reforma do mapa
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judiciario dos tribunais judiciais (tribunais comuns) que assentava na manutencdo do
mesmo perfil normativo-constitucional, com as alteragbes circunscritas a lei de
organizacdo e funcionamento dos tribunais judiciais, alterando na medida considerada

necessaria e suficiente (apenas e tdo s6) esse mesmo quadro normativo.

Verdade € que esta modificacdo de ultima hora, em relacéo a todo o0 processo de

discussdo que decorreu durante 0 ano de 2012, ndo e compativel com o debate

necessariamente profundo e ainda ndo realizado sobre os modelos de organizacdo da

justica e de densificacdo da assim chamada Constituicdo Judiciaria.

A disponibilidade para um debate desta natureza, pelos decisores legislativos
nesta reforma (na sua sede propria que é o Parlamento), pelas implicagdes que 0 modelo
organizativo proposto comporta, é essencial e deve ser transversal a todos os setores

politicos e sociais.

Com esta proposta de lei, que pretende enquadrar todo o sistema de justica,
advogando a consagra¢do de uma espécie de “lei de bases” da justica, abre-se um novo
ciclo de discussdo que sobrepde a logica estratégica dos atores politicos a logica dos

consensos politicos em torno da reforma da justica.

Por outro lado, levanta-se uma nova fase de duvidas sobre alguns aspetos
essenciais da reforma dos tribunais e do mapa judiciario, como o modelo de
organizacdo e funcionamento do poder judicial e dos tribunais, o estatuto das
magistraturas, a escala territorial das varias comarcas, a distribuicdo de competéncias e
0 seu grau de especializacdo, a dimensdo do modelo de gestdo ou, até, a estruturacdo e o
governo dos recursos humanos e materiais. Reabrem-se, assim, conflitos em &reas que

estavam pacificadas.

As implicagdes juridico-constitucionais das alteracfes agora propostas sdo
demasiado profundas devendo, para serem aprovadas e excluindo as suas colisdes

constitucionais, consubstanciar um maximo consenso.
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I1. LEI E ORGANIZACAO DO SISTEMA JUDICIARIO
A. Constitui¢do Judiciéria e poderes constitucionais

Os tribunais e o sistema judiciario merecem um tratamento constitucional, tanto
nas normas que se encontram diretamente consagradas no texto da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), como também naquelas outras que séo o desenvolvimento

inequivoco de institutos de matriz constitucional.

Esta proposta de lei esta demasiado centrada numa perspetiva governamental,

com a inerente limitacdo do foro de discussdo politica e constitucional.

Esta iniciativa legislativa veio introduzir uma espécie de “didatica” em torno do
sistema judicial e da justica para os profissionais da justica e sobretudo para o cidadé&o.
Adota uma no¢do mais ampla de organizacéo judiciaria e do sistema judiciario, fazendo
agora referéncia a todo o sistema de justica e introduzindo um modelo normativo que se
apresenta expressamente com objetivos pedagdgicos e de ilustragdo do universo
alargado da resolucgdo dos litigios (o sistema de justica na sua acecdo ampla).

Certo é que a introducdo desta nocdo ampla de organizacdo (ou de
“enquadramento”) do sistema de justi¢a ndo ¢ neutra no debate politico-constitucional
nem inocente para o desenvolvimento da chamada Constituicdo Judiciéaria, isto é, para a
densificagdo das normas constitucionais tanto na dimensdo da governacgéo dos tribunais

(do poder judicial) como na dimenséo do estatuto do judiciario.

Este alargamento do objeto da reforma do mapa judiciario ndo é compativel com
uma auséncia de debate, necessariamente profundo, sobre os modelos de organizacao da
justica e de densificacdo da assim chamada Constituicdo Judiciaria. Que, diga-se de

passagem, nunca foi realizado.

Como se referiu, € preciso atentar nas implicacbes de um modelo organizativo
que parte de uma visdao demasiado técnica e funcional sobre os tribunais e sobre o
dominio da justica e que tem consequéncias a nivel dos principios constitucionalmente

estabilizados (inclusive por decisdes recentes do Tribunal Constitucional).

Ndo se esconde a preferéncia dos juizes portugueses para um modelo de

organizacdo dos tribunais que tinha o seu eixo de centralidade firmado numa lei de
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organizacdo do poder judicial e ndo numa visdo sistémica de todos os meios de
composicédo de litigios que podera ser mais ou menos aparentada como outras areas de
governacdo da sociedade a cargo do poder executivo (v.g. as areas da defesa, da
seguranca, da saude, da seguranca social ou do desporto) mas aqui com suporte

constitucional direto.

A falta de consisténcia do conceito de “sistema judicidrio” na defini¢ao do
objeto da propria proposta de lei é um sinal notério das ambivaléncias que aqui
persistem e que ainda ndo foram totalmente ultrapassadas. Note-se que no contedo da
lei se inserem sistemas de resolucdo dos litigios (arbitragem e julgados de paz) que ndo
sdo normalmente vistos (no sistema instituido) como fazendo parte do “judiciario”, isto

¢, dos tribunais entendidos como tais.

Por outro lado, a opcédo pela designacdo de uma lei de organizacao que pretende
fazer um enquadramento genérico dos “regimes legais” atinentes a todo o sistema
judiciario, acrescenta uma grande indefinicdo e falta de clareza na sua amplitude e
concretizacdo, pois ndo se apresenta - no seu proprio estatuto e desenvolvimento — nem
como uma verdadeira “lei orgdnica”, nem como uma “lei de bases ou de principios”,
nem, até, como uma “lei de enquadramento”. Flutua entre esses diversos estatutos o que
ndo é de todo compativel com a diversidade de matérias constitucionais aqui em

presenca.

A opcdo legislativa introduz, para além disso, uma frontal incompatibilidade
constitucional em matéria de separacdo de poderes, nomeadamente pela insercdo das
normas de definicdo, organizacdo, competéncias e funcionamento do Conselho Superior
da Magistratura (CSM), Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(CSTAF) e Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), que ndo sdo meramente
fotogréaficas ou descritivas de normas de outras leis.

Assim, no que toca ao CSM e ao CSTAF, como se explicitara infra, a matéria

em causa é uma matéria do Estatuto dos Juizes, tal como resulta claro da insercdo destes

orgdos no Capitulo 1l (Estatuto dos juizes), do Titulo V (Tribunais), da Parte Il
(Organizacéo do poder politico) da CRP. Tal Capitulo III, com a epigrafe “Estatuto dos
Juizes”, inclui, no artigo 216.°, entre outras garantias estatutarias, a garantia do

autogoverno ou governo auténomo, que faz, indiscutivelmente, parte do estatuto dos
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juizes e, enquanto tal, deve constar de um estatuto especifico — numa lei auténoma e

com o valor constitucional reforcado gue lhe é inerente.

Questdo que ja foi objeto de decisdo inequivoca do Tribunal Constitucional, no
seu Acordao n.° 620/2007, que se pronunciou pela inconstitucionalidade da norma do
artigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica n.° 173/X, na parte em que se
referia aos juizes dos tribunais judiciais (e, consequencialmente, das normas dos artigos
10.5,n.° 2, € 68.°, n.° 2), por violacdo do artigo 215.%, n.° 1, da CRP).

Igualmente ao estabelecer que o0 EMJ e o ETAF sdo direito subsidiario, coloca-
se em causa 0 principio do estatuto especifico dos juizes, ja que € constitucionalmente
claro que as disposi¢cOes do Estatuto dos Magistrados, ainda que de natureza remissiva,
determinam e conformam o respetivo regime juridico-funcional, ndo sendo admissivel
que haja quebra desse principio por via de uma lei que disponha que as mesmas sdo de
aplicacdo subsidiaria nos casos ndo previstos nessa mesma lei.Em altimo lugar, este
alargamento de Ultima hora da reorganizacdo judiciaria e do seu instrumento legislativo
principal ndo deixa de ter consequéncias ao nivel da sua qualidade técnica, adivinhando-
se nesta proposta varias incoeréncias com outros diplomas legais regulamentadores das
instituicbes judiciarias e da atividade dos tribunais, além de redundancias normativas
que o apuramento de um processo legislativo bem conduzido de origem ndo deixaria

passar incolumes.

A assimetria no objeto de incidéncia normativa é certamente um dos principais
problemas que estdo patentes nesta proposta de lei de organizacdo do sistema judiciario.
Tal como resulta claro do seu conteido normativo, s6 os tribunais judiciais encontram
aqui um claro desenvolvimento regulamentador, tornando o demais objeto de incidéncia
legislativa (outras jurisdi¢Bes e outros meios de composicao dos litigios) completamente
anodino face a outros instrumentos legislativos em contraponto com o que se encontra

estabelecido na prépria lei fundamental.

B. Legislacdo: da “lei de bases” do sistema judicial

A afirmacgédo de um sistema judicial devidamente organizado e estruturado nao

tem de passar por uma lei de enquadramento genérica, de cariz infraconstitucional e
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completamente marcada pelas preocupacGes que sdo prdprias a atuagdo do poder
executivo e da respetiva esfera de atuacéo.

O modelo de uma lei de organizacéo do sistema judiciario, como a que esta em
apreciacao, que mais nao ¢ do que uma “lei de bases” ou até uma lei de enquadramento,
ndo é consentaneo com a definicdo, organizagdo e funcionamento dos tribunais, o que é
0 mesmo que dizer, com a organizac¢do do poder judicial, tanto dos seus 6rgdos como

dos seus sujeitos de atuacao.

Recorde-se que o sistema judicial ndo € constitucionalmente unitario, sendo
constituido por vérias categorias de tribunais ou ordens de tribunais, separados entre si

com a sua estrutura e regime proprios.

Estes regimes proprios tém razao de ser e tém sobretudo reflexos constitucionais

inequivocos.

Pretende-se, com esta «LOSJ» enquadrar numa mesma lei orgénica normas que

constam na CRP, em Leis e mesmo em norma regulamentares.

Todas as leis de bases sdo leis consagradoras dos principios vetores ou das bases
gerais de um regime juridico deixando a cargo do executivo o desenvolvimento desses
principios ou bases. Enfatize-se o que a doutrina refere: leis que regulam um
determinado regime juridico, da competéncia do Parlamento e que deixam ao governo o
seu desenvolvimento. Certo é que tanto as leis organicas, como as lei de bases, como as
leis-quadro ou mesmo as leis de enquadramento, vinculam as leis que Ihe d&o execucéo,
segundo varios ambitos e graus de densificacdo (assim, para a sua distincao, J.J. Gomes
Canotilho Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Coimbra, 1998, 655 e ss. e
Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, V, 3.2 ed., Coimbra, 2004, 360 e ss.).

Ora importa referir que a proposta de lei agora em discussdo, que se pretende
como uma lei de enquadramento do sistema judiciario, inclui normas que repetem
normas constitucionais referentes a varios Tribunais (vg. Tribunal Constitucional,
Tribunal de Contas, Tribunais Comuns e Tribunais Administrativos), normas referentes
a orgdos constitucionais como o Conselho Superior da Magistratura, normas referentes
a julgados de paz, normas referentes a funcionarios publicos e normas referentes a

associacOes publicas de profissionais, como 0s advogados.
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Ou seja, trata-se de uma lei que engloba véarios sujeitos, vérias e diferentes
matérias cuja exigéncia de tratamento e competéncias constitucionais é diversa e

claramente com graus de densificacdo e exigéncia normativa também diferentes.

Em relacdo a algumas das normas aqui incluidas existe clara e inequivocamente
uma competéncia constitucional exclusiva e reserva absoluta da Assembleia da
Repulblica, como € o caso da organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional, o estatuto dos titulares de 6rgdos de soberania, onde se inclui a lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, o Estatuto dos Magistrados e

naturalmente os Conselhos Superiores.

Como se sabe a reserva absoluta de lei da Assembleia da Republica implica
que esta mesma lei ndo se pode limitar ao enunciado das bases gerais da respetiva
matéria normativa, deixando o seu desenvolvimento posterior para o Governo, e nao
pode também conceder autorizacfes legislativas ao Governo para legislar nessas
matérias. Esta reserva absoluta significa uma acrescida publicitacdo e legitimacdo do
processo legislativo, sendo que todas e cada um das normas sdo formalmente produto da

vontade da assembleia representativa.

Por outro lado, a matéria da organizagdo e funcionamento do Tribunal
Constitucional deve revestir necessariamente a forma de lei orgéanica, a qual carece de
ser aprovada, na votacdo final global, por maioria absoluta de deputados em efetividade

de funcoes.

E 0 que se pode retirar da conjugacéo dos artigos 164.°, alineas c) e m), 166.2, n.°
2,e168.° n.°5, todos da CRP.

Outras normas sdo da competéncia do Governo, como é o caso das normas

respeitantes aos funcionarios de Justica.

Por outro lado, algumas as normas, vg. as que se referem ao Tribunal
Constitucional e ao Tribunal de Contas, dificilmente se enquadram no ambito da
organizacao judiciaria, na medida em que, em primeira linha o que esta em causa é uma

dimensao organizatoria da organica judiciaria stricto sensu (dos Tribunais comuns).

Verifica-se, mais ainda, que a esta proposta de lei prevé uma regulamentacao

mais detalnada e pormenorizada para uma categoria de tribunais (tribunais) e
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completamente remissiva para outros, deixando depois para subsequente reforma ou
detalhe regulamentador aspetos necessariamente essenciais do regime de organizacao e

funcionamento de grande parte do universo de tribunais que pretendia contemplar.

Sinal inequivoco desta indefinicdo € a forma como se apresenta este projeto na

seguinte passagem da sua exposicdo de motivos:

“A presente proposta de Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario inspira-Se
no reconhecimento constitucional dos varios complexos normativos e instancias de
resolucdo de conflitos que atualmente coexistem, na estrita medida em que néo
contrariem os valores constitucionais, e pretende abrir caminho para uma total
alteracdo de paradigma no nosso sistema de justica, reestruturando a organizagao e
funcionamento dos tribunais judiciais e repensando, inclusive, a organizacdo e

funcionamento de outras jurisdicdes.

Esta proposta de Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio encontra o seu
desenvolvimento na legislacio orgénica e regulamentar existente, a criar ou a alterar,

em conformidade com as disposicdes nela constante.

Em certa medida, esta proposta de lei rompe com uma tradicéo e pretende ser
um primeiro passo para a consolidacéo de todo o quadro legislativo de referéncia do
sistema judiciario.

Sera complementada, no imediato, com um projeto de decreto-lei que estabelece
0 regime de organizacao e funcionamento dos tribunais judiciais e, numa segunda, com
a revisdo dos estatutos profissionais. Posteriormente, terd sequéncia com a conclusao
do processo de revisdo, em curso, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais”.

A Constituicdo da Republica reconhece, formalmente, o pluralismo organico

judiciario, que como tal tem que ser respeitado.

A estrutura desta proposta de lei, que no fundo é para algumas matérias uma lei
de enquadramento e para outras uma lei de bases, , além de ser pouco compreensivel é
dificilmente compativel, do ponto de vista organica e constitucional, com o instituido

pluralismo organico judiciario.
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C. Processo de apresentacao e discussdo desta proposta de lei

A opcao que subjaz a esta nova proposta de reorganizacdo do mapa judiciario
merece reservas no plano do processo legislativo e no enquadramento normativo do

qual viré a resultar da sua concretizag&o.

Jé referimos a necessidade de uma reforma com esta amplitude pressupor, para o

seu éxito, um profundo consenso.

Consenso politico, tendo em conta os interesses fundamentais de todos os
cidaddos que sdo destinatérios da justica e que, por isso, deve contar com a colaboracdo
de todos os seus representantes, independentemente da sua matriz partidaria.

Consenso em torno de quem exerce fungbes na area da justica e, concretamente,
dos juizes, que no seu exercicio profissional, de acordo com a Constituicdo, fazem

justica para e em nome dos cidadaos.

O processo legislativo em torno da reforma do mapa judiciario tem assumido
algum desgaste decorrente de ddvidas e novos recomecos, como alias é visivel no

alargamento do objeto de reforma de ultima hora.

Longo, porque as hesitacfes do debate assim o ditaram, mas também porque a
ambicdo da reforma ndo encontrou solidez nos meios materiais, financeiros e de
planificacdo para a executar eficazmente. E igualmente conhecido o vicio no processo
de decisdo politica que consiste em recorrer aos instrumentos normativos
(regulamentacdo legal) para forcar a mudanca, sem enfrentar alinhadamente as
dificuldades praticas (materiais e de gestdo) da execucdo desta.

Qualquer proposta de reforma na vertente da organizacao judiciéria necessita de
complementaridade entre a Assembleia da Republica, o Governo, representado pelo
Ministério da Justica, e o poder judicial, nomeadamente os Tribunais e os Conselhos
Superiores. A reforma da organizacéo da justica, nas vertentes do territério dos tribunais
e da sua administracdo e gestdo, € uma missdo que deve ser assumida na partilha de
competéncias em que se baseia a democracia constitucional, refletida na separagéo e na

articulacdo dos poderes dos varios orgaos politico-constitucionais. Sem que se possa
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menorizar qualquer um destes poderes no seu nivel proprio de competéncias e neste

horizonte bésico de atuagdo com a justica e os tribunais.

A reorientacdo de todo o processo legislativo, com esta proposta de lei de
enquadramento do sistema judiciario, coloca em causa todo o trabalho que foi efetuado
durante cerca de um ano a propdésito da organizacdo judiciaria, porque, como referimos,

vai muito para além do objetivo inicialmente tragado.

Abre-se agora, uma especie de «caixa de pandora» constitucional, sem que se
perceba quais os beneficios que isso possa trazer para a concretizacdo do objetivo
inicial, essencialmente orientado para rever a organica judiciaria, quer do ponto de vista

geogréfico quer do ponto de vista de gestdo do sistema.

I11. MAPA JUDICIARIO
A. Critica e construcédo do mapa judiciario

A reorganizacdo do chamado «Mapa Judiciario» foi a matéria essencial que
esteve em discussdo durante o ano de 2012 nos dois documentos apresentados pelo

Ministério da Justica ja referidos e sobre os quais oportunamente nos pronunciamos.

Esta matéria é afinal o «cuore» do projeto de Lei agora em discussdo, porque
trata efetivamente do objetivo que é pretendido e sobre o qual desde 2007 se tém

evidenciado mudancas estruturais sucessivas.

Sobre esta matéria e em termos gerias, temos apontado nos sucessivos
documentos apresentados e voltamos a salientar, a necessidade de atentar, num primeiro
momento em dois tépicos: salvaguarda de principios e implementacdo da reforma.

A.l. Principios

Independentemente das escolhas dos modelo geografico ou gestionario por que
se opte, a reorganizacgdo judiciaria ndo pode implicar o estabelecimento de solucdes que

contrariem as essenciais garantias e principios estruturais ao sistema de justica.
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Desde logo os principios processuais do principio do juiz natural ou legal
(predeterminacdo legal do juiz), da inamovibilidade dos juizes ou da legalidade dos

mecanismos de distribuicdo de processos.

Se é certo que a racionalizagédo da oferta judiciaria e o desempenho eficiente do
sistema judicial exigem medidas de regulagéo e flexibilizacdo da distribuigcdo processual
e da colocacdo e movimentacdo de juizes, a verdade € que a proposta apresentada, por
demasiado vaga e genérica, arrasta consigo um leque de possibilidades que ndo é
compativel com o0s mencionados principios e regras que estruturam e garantem o
exercicio da funcdo jurisdicional e a organizacdo de um poder judicial independente e

imparcial.

Ao assumir a possibilidade de reafectar juizes dentro da area da comarca, sem
qualquer concretizacdo, a proposta nao assegura 0 cumprimento de principios
constitucionais. Essa omissdo deliberada assume uma gravidade maior em funcdo da
exigéncia dos principios da inamovibilidade e do juiz natural (predeterminacéo legal do
juiz). Alias, a possibilidade de um juiz poder ser movimentado obrigatoriamente dentro
de uma area que tem a dimensdo de um distrito administrativo, para além das incertezas
e instabilidade que gera, é a antitese do que dita o estatuto dos magistrados judiciais e a
Constituicdo, o que é totalmente inadmissivel.

Ao assumir a possibilidade de o juiz presidente da comarca poder afetar
processos a um determinado juiz ou que este possa intervir em processos de secgoes
diferentes, remetendo para critérios gerais a determinar, suscita igualmente problemas
sérios ao nivel do principio do juiz natural.

Admitindo-se a necessidade de haver juizes em acumulacdo de funcGes, por
razdes estruturais e conjunturais, impde-se a previsdo de um regime de acumulagao,

mas € inaceitavel que a mesma tenha carater obrigatdrio e ndo remunerado.

Ademais, ao ndo prever uma utilizacao cuidadosa, proporcionada e regulada dos
poderes previstos na lei para os cargos de organizagéo e gestao dos tribunais (Conselhos
Superiores e presidentes e ou vice-presidentes dos tribunais), de acompanhamento da
atuacdo desses cargos, de alteracdo das distribuicdes dos processos, de atribuicdo de
prioridade a categorias abstratas de processo, teme-se pela viabilidade da execucdo da

reforma.
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A.2.Implementacao.

Na implementacdo de uma reforma desta natureza e com a amplitude que se

pretende, podera estar uma das chaves do seu SuUcesso ou insucesso.

Uma reorganizacgdo judicidria com a amplitude que agora € proposta, comporta

um gigantismo de mudangas no sistema judicial.

Estamos a falar da movimentagdo de todos os processos de todos os tribunais
judiciais, que terdo de ser reafectados a novas unidades, sem que se saiba ainda como
sera feita essa reafectacdo (0 CSM, que ja evidenciou dificuldades a este nivel quando
foram instaladas as atuais trés comarcas-piloto, terd que tomar as mais importantes

decisdes nesse ambito).

Um qualquer cronograma da implementacao da reforma do mapa judiciario tera
de prever: a) a publicacdo dos diplomas legais, incluindo normas sobre o funcionamento
das novas comarcas e respetivos quadros de pessoal; b) a preparacdo e adaptacdo das
instalacOes; ¢) a alteracdo da aplicacdo Citius para permitir a transferéncia de apensos e
0 arquivo de processos; d) a definicdo das regras de transferéncia dos processos
pendentes, incluindo eventuais "task forces" para recuperacdo de pendéncias; e) as
pesadas e muito sensiveis operacBes de transferéncia de processos; f) a nomeacdo dos
juizes presidentes, coordenadores do Ministério Publico e administradores judiciarios
das novas comarcas; g) a formacdo especifica destes dirigentes no novo modelo de
gestdo; h) concursos para provimento dos lugares (juizes, procuradores e funcionarios)
nos quadros das novas comarcas; i) a transferéncia eletronica de processos; e j) a
mudanca de pessoas e de processos fisicos para 0s novos espacos, de forma gradual e

faseada.

Retira-se da experiéncia das comarcas-piloto ja instaladas, que a transferéncia
dos processos é muito problematica. Verificou-se que a reafectacdo dos processos a
novas unidades organicas e a novos juizes determinou o reagendamento de inumeras
diligéncias agendadas. Por outro lado, o anuncio da instalagdo conduziu ao ndo
agendamento de diligéncias em inimeros processos, que ficaram a aguardar a sua
reafectacdo as novas unidades, com o inerente aumento no tempo de resolucdo dos

Casos.
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A transferéncia de processos, na pratica, demorou muito.

Se a transferéncia eletronica e fisica dos processos — que nos anteriores casos
correu mal — desta vez correr bem, ainda assim a transi¢cdo dos processos por conversao
ndo vai coincidir, na sua totalidade, com a sua afetacdo ao mesmo juiz, ainda que o

CSM venha a definir os melhores critérios para obter essa coincidéncia.

E que a redistribuicio, tendo em conta o elevado nimero de extingéo de lugares
no quadro de juizes, vai determinar a sua reafectacdo em milhares de processos a juizes
diversos, do quadro ou auxiliares, bem como, nalguns casos a sua reafectacdo a

seccOes/instancias situadas noutras localidades.

Ou seja, a reafectacdo (mesmo que por transi¢do) vai causar uma turbuléncia
suplementar, ainda ndo experimentada na instalacdo de novas comarcas, uma vez que

nas ja instaladas ndo ocorreu diminuic¢do do quadro. Antes pelo contrario.

Simultaneamente, a operacdo de transicdo/reafectagdo dos processos, tal como
aconteceu na instalacdo das outras comarcas, vai afastar os funcionarios durante
bastante tempo (seguramente, pelo menos trés meses) da tramitacdo normal dos
processos, ocupados que estardo na resolucdo dos problemas de ordem pratica que

aquela operacéo acarreta.

Na comarca da Grande Lisboa Noroeste, a maior comarca instalada em volume
processual, constatou-se que nos oito meses seguintes a sua instalacdo 0S processos
pendentes, descontadas as execucdes, aumentaram 34%. E as execugdes aumentaram
56%. Esta comarca apresentava um volume de 70.000 processos e ndo teve diminuicao

no quadro de juizes.

Agora, nas novas comarcas previstas, enfrentamos o volume nacional de
processos e a reducgdo de juizes. A turbuléncia vai aumentar na propor¢éo do numero de
novas comarcas, sendo de esperar realisticamente, em consequéncia, um elevado
aumento das pendéncias (seguramente acima dos 50%) durante o primeiro ano da

reforma, caso ndo se atenda a uma especialissima adequagao e programacao da mesma.

Face ao volume da reafectacdo dessas centenas de milhares de processos, as
diligéncias que inevitavelmente terdo de ficar sem efeito e, sobretudo, ao acréscimo de

tempo e dedicagdo que 0 contacto com 0S processos NOVOS sempre exige ao juiz, durante
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meses havera ainda tribunais a reorganizar o servico, sem realizacdo de julgamentos,
com intervenientes processuais a comparecerem inutilmente para diligéncias que néao se
vao poder realizar ou, na melhor das hipoteses, a serem desconvocados previamente, e
processos parados nas secretarias sem tramitacdo. Uma desorganizacdo da capacidade

instalada dos servigos que demorard anos a superar.

Este cenério, tendo em conta a enorme visibilidade judiciaria, mediatica e
politica dos tribunais, vai originar um enorme desgaste no sistema, passivel de,
inevitavelmente, causar danos profundos na ja débil confianca que os cidaddos tém na

justica.

Nesse quadro, apresentdmos no documento «Critica e Construcdo do Mapa
Judiciario», em julho de 2012, uma proposta que pretende minorar os efeitos de uma
reforma que podem ser imprevisiveis e preocupantes, sobretudo porque ndo atende aos
problemas e as disfuncbes estruturais do sistema judicial, dos quais se evidencia a
incapacidade organizativa instalada do sistema, a auséncia de racionalidade empirica e
de leitura de dados essenciais para a reforma, e, por Gltimo, a dindmica estratégica (ou
simplesmente reativa) dos atores envolvidos e que sdo essenciais para a concretizacao

da reforma.

Propusemos a implementacdo sequencial e faseada da reforma, de forma a
conseguir que a mesma seja efetivamente uma reforma organizada, racional, eficaz e

sobretudo uma reforma para uma melhor justica para os cidad&os.

Dada a importdncia pratica da proposta permitimo-nos repetir 0 que entdo

dissemos.
Sugerimos, nesse sentido, que fossem cumpridos trés passos:

1.° passo / implementacdo da lei / 1° ano de execucdo da reforma

. Entrada em vigor da nova Lei Organica, com a enunciagdo dos principios
fundamentais da reforma, desenho territorial, competéncias das comarcas e
calendarizacdo da implementacdo da lei. Nesta fase deverdo entrar em vigor o novo
modelo de administracdo e gestdo dos tribunais e a definicdo dos critérios a que se

atenderd para a futura estruturacdo da oferta judicidria, incluindo a previsdo da
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regulamentacdo da lei organica em que serdo definidos os quadros de juizes e dos
restantes operadores.

. Neste primeiro ano da execucdo da reforma proceder-se-a a formacéo e
nomeacao dos juizes presidentes, dos magistrados coordenadores e administradores dos
tribunais e assegurar-se-4 a disponibilidade de recursos materiais adequados,

nomeadamente edificios e equipamentos.

2.% passo / requlamentacdo da lei / 2° ano de execucdo da reforma

. No segundo ano da execucdo da reforma, ap6s a implementacdo da nova
administracdo e gestdo dos tribunais, com a determinacdo de indicadores fiaveis de
gestdo e de organizagdo da oferta judiciria, iniciar-se-a a regulamentacdo dos quadros
de juizes, magistrados e funcionarios. lgualmente se iniciara o0 modelo de redistribuicao

de processos para as novas comarcas.

3.% passo / instalacdo das comarcas / 3° ano de execucdo

. A partir do terceiro ano de execucdo da reforma efetivar-se-a 0 novo mapa de
competéncias (segundo o novo perfil geografico e de competéncias especializadas), com

instalacdo das novas comarcas.

Nesta proposta de lei hd um timido reconhecimento da validade da proposta
entdo apresentada, nomeadamente com o artigo 209° (nomeacdo dos juizes presidentes
em momento anterior a entrada em vigor da lei). No entanto ndo se resolvem nem
acautelam os enormes problemas de fundo suscitados pela reforma nomeadamente

prevendo uma calendarizagdo adequada da execucéo da lei.

B. Divisao territorial e mapa de especializagdes

O problema da conformacédo e distribuicdo geografica e territorial do sistema
judicial, na sua amplitude e qualidade, ndo é dos exercicios mais faceis de realizar, pela
convocagdo dos multiplos elementos culturais, sociais, institucionais, economicos e

politicos que estdo em jogo.

Qualquer reforma da organizacao judiciaria tem de ser construida em torno dos

principios, consagrados constitucionalmente, do acesso ao direito e aos tribunais, da
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tutela jurisdicional efetiva e da racionalidade econémica no desenvolvimento das

politicas publicas.

Segundo estes principios fundamentais, as questdes territoriais (lugar da sede,
rede geografica e competéncia territorial) devem decidir-se, na medida do possivel, em
funcdo do acesso mais fécil para os cidaddos utilizadores. No momento de decidir sobre
a criacdo de tribunais, juizos ou julgados, de alterar a sua sede ou de fixar a sua
competéncia em razdo do territorio, os 6rgaos decisores estdo obrigados a tomar opcoes

eficientes em beneficio dos interesses da justica e dos cidad&os.

A efetividade da tutela jurisdicional ndo deixa, por outro lado, de se encontrar
interligada com a representacdo historica e a radicacdo comunitaria que os tribunais
assumem no dominio politico-constitucional, valores que se encontram bem presentes
na consagracdo constitucional dos "tribunais de comarca™ enquanto regra dos tribunais
de primeira instancia e que tem como excecdo a admissibilidade dos tribunais de
competéncia especifica e especializada — cfr. artigos 210.°, n.° 3, e 211.°, n.° 2, ambos da
CRP. Perante a guarida constitucional do critério de divisdo territorial dos tribunais com
base no tribunal da comarca, questiondmos o acerto das opcBes tomadas no documento

“Critica e construcao do Mapa Judicidrio» que agora se mantém.

Referimos nesse estudo alguns dos topicos criticos que ocorreram em reformas
da organizacao judiciaria de paises que nos sdo proximos que falharam na sua execucao
por excesso de voluntarismo. O caso francés é tipico. A reforma do mapa judiciario
francés foi langada em junho de 2007 e efetivamente implementada em janeiro de 2011.
As suas linhas de forca eram em grande medida semelhantes as que estdo subjacentes ao
modelo proposto em Portugal. Também no caso francés foi usado o argumento do
reduzido contacto com a justica para justificar a supressdo de pequenos tribunais, e a
“racionalizacdo de meios” inerente a concentragdo. O resultado, segundo um balango
recente de uma comissao do Senado (M. Jean-Pierre Sueur, Mme Nicole Borvo Cohen-
Seat e M. Yves Détraigne — http://www.senat.fr/presse/cp20120712.html) foi muito
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negativo: “uma oportunidade perdida”. Aponta-se, designadamente, que ndo foram

levados na devida conta os alertas prévios dos operadores judiciarios (}).

A dimensdo 6tima dos tribunais nunca pode ser fixada de forma abstrata,
devendo ser calibrada em confronto com a populacdo em causa, com 0 numero médio
de litigios para apreciagdo, com a complexidade dos casos pendentes e a especializagdo
dos juizes, sendo de admitir a possibilidade de flexibilizacdo dessa dimensdo dos

tribunais mesmo ao nivel do quadro de juizes.

Nesse sentido imple-se a compreensdo das matrizes geograficas do Pais,
diversificadas, quer a nivel litoral/interior quer sobretudo no interior, pela geografia e
cultura das varias regides que nao pode ser ultrapassada por meros critérios estatisticos.

O que significa que ndo é possivel nem adequado aplicar um critério Unico e

uniforme para desenhar as areas geogréaficas dos varios tribunais.

Entre o primeiro “Ensaio”, publicitado em janeiro de 2012, e a atual proposta de
lei, agora em analise, algumas das condicionantes referidas foram levadas em conta,
ainda que parcialmente, por via, designadamente, da intervencdo da ASJP,

nomeadamente a nivel da divisdo das comarcas de Lisboa e Porto.

No entanto € absolutamente necessario utilizar o mesmo critério de bom senso
para efetuar outras corre¢des que implicam divisdes de comarcas, sempre de um ponto
de vista excecional, em relacdo a matriz inicial politicamente assumida, que permitam
salvaguardar o verdadeiro interesse dos cidaddos em terem uma justica que os sirva e

ndo que sejam eles a servir um sistema de justica.

Ja o referimos também no relatorio de julho. E fizemo-lo de uma forma

sustentada.

Sera o caso, por exemplo, da divisdo dos distritos de Aveiro, Braga, Viseu e

SetUbal em duas comarcas: Sul/Norte.

Ou mesmo repensar a integracdo de municipios noutras comarcas, Como € 0 €aso
de Odemira, que pela sua especificidade deve continuar, para efeitos de especializagéo,

ligada a Santiago do Cacém.

1 In  http://www.lemonde.fr/societe/article/2012/07/13/1a-reforme-de-la-carte-judiciaire-une-occasion-

manguee-selon-la-commission-des-lois-du-senat 1733397 3224.html#xtor=AL-32280308
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Saliente-se, por ultimo, o caso da incompreensivel inclusdo dos municipios de

Almada, Barreiro, Seixal, Montijo e Alcochete na comarca de Lisboa.

Seria importante que a Assembleia da RepuUblica perspetivasse a necessidade,
razoabilidade e mesmo a grande «unanimidade» de pontos de vista, nomeadamente
entre quem trabalha no sistema de justica e os cidadaos que a utilizam, sobre as quatro
propostas de divisdo de comarcas entdo apresentadas.

C. Modelo de governo e gestéo dos tribunais

Sempre foi uma posicdo de principio da ASJP, o estabelecimento de uma
reorganizacdo judiciaria, em que as solucdes ja ensaiadas nas “comarcas piloto” ao
abrigo da NLOTJ, de especializacdo e de gestdo e administracdo centralizada na figura

do juiz presidente e no conselho da comarca, sejam aprofundadas.

Recorde-se que este modelo foi objeto de largo consenso legislativo quando da
discussdo da Lei 52/2008 em vigor nas trés comarcas experimentais e que se sustentava
essencialmente na existéncia de um juiz presidente para cada tribunal de comarca, a
nomear pelo CSM, cujas fungBes contam com a coadjuvacdo de um administrador
judicial e que, comportando um conjunto de novas competéncias gestionarias para 0s
Tribunais, garante de forma inequivoca a independéncia dos Tribunais no quadro
constitucional vigente. Ora alterar um modelo de gestdo cuja «montagem» e aplicacao
prética, ainda que a titulo experimental, parece estar a resultar, s deveria ser efetuado

se existissem razdes objetivas e claras para tal.
O que néo foi demonstrado.

A alteragcdo proposta, ainda que de forma velada, incorpora a introducdo de
mecanismos e esquemas de gestdo central ou controlada (por parte do Ministério da
Justica) da administracdo e gestdo dos tribunais, sobretudo naquilo que é o grau de

autonomia de gestdo de cada um dos tribunais e das suas presidéncias.

Igualmente a proposta, porque nesta matéria pouco clara, pode acentuar
bicefalias de direcdo inadequadas. Recorde-se que em relacdo ao modelo vigente, ao
presidente foram retiradas competéncias proprias, em varias matérias, que transitaram,

agora, para o administrador.
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E, por outro lado, inaceitavel que a fixagdo de objetivos “estratégicos” para os
tribunais bem como a definicdo dos Valores de Referéncia Processual sejam da

competéncia do Ministério da Justica.

Na verdade, colide com o principio da separacdo de poderes a possibilidade de
um membro do governo se reunir com o CSM para definir, ainda que genericamente,
objetivos dos tribunais judiciais, sobretudo admitindo que os mesmos, depois de

homologados, podem ser considerados nos critérios de avaliacdo dos magistrados.

No que respeita a dimensdo financeira e administrativa dos tribunais, 0 modelo
estabelecido inicialmente e, repete-se, sobre o qual foi conseguido um amplo consenso,
é subvertido, perdendo o juiz presidente muitos dos poderes de supervisdo e de
coordenacao sobre o administrador judiciario, conforme se vera infra. A autonomia
administrativa e financeira dos tribunais encontra-se em causa na previsdo de um

orcamento do tribunal completamente nas méos da DGAJ.

Nesta proposta, sem qualquer argumentacdo nova que o justifique, quebra-se o
equilibrio conseguido pela da solucdo que constava na NLOTJ e que vigorou até agora

de forma adequada nas comarcas experimentais.

IV. ANALISE E COMENTARIO A PROPOSTA DE LEI

A) Artigos 1.°a 3.° - “TITULO I — Principios e disposices gerais”

Assumimos que a presente proposta de lei pretende organizar e enquadrar todo o
sistema judiciario ndo o podendo fazer desta forma e com este conteldo, por razdes que
tém a ver com a legitimagdo normativo-constitucional (e também politica) deste modelo
de reforma legislativa face a outras op¢fes mais consistentes e consensuais.

S&o razdes e argumentos varios que se encontram desenvolvidos na introducéo
deste parecer e que apontam para a reducdo do objeto desta proposta legislativa ao
universo dos tribunais judiciais.

Nesse sentido, propbe-se que o enunciado do Art.° 1.° seja alterado para a
seguinte redacao:

“Artigo 1°
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Objeto
A presente lei estabelece o regime aplicavel a organizagdo e funcionamento dos

tribunais judiciais.”

B) Artigos 4.° a 21.° -“TiTULO II - Profissées judiciarias”

Em nosso entender, a epigrafe do TITULO II (“Profissdes judiciarias™) é
incorreta, porque assume um conceito — o de profissdes —, para designar 0s que exercem
funcBes tdo distintas nos tribunais, que nunca foi assumido como tal na Constituicao e
na lei. A descricdo puramente didatica do conteudo funcional dos titulares dessas
fungdes nao necessitaria de os identificar com o exercicio de uma “profissdo”, mas tal
acontece na proposta de lei.

No caso dos juizes, o conceito assumido simplifica e desqualifica a nogéo de que
eles sdo titulares de 6rgdos de soberania, tal como, por exemplo, os deputados a
Assembleia da Republica a quem ninguém de lembraria de chamar “profissionais”. Por
outro lado, sendo certo que em relacdo aos juizes de carreira se pode dizer que assumem
um real exercicio de uma profissao, no sentido que a exercem reiteradamente ao longo
da vida para angariagdo de meios para a sua subsisténcia, tal ndo se pode dizer da
mesma forma, por exemplo, dos juizes de nomeagao temporaria ou mesmo “ad hoc”,
como sucede com os juizes do Tribunal Constitucional ou com os juizes dos tribunais
arbitrais.

Neste sentido, a ter que haver uma epigrafe para o referido Titulo Il seria
preferivel optar por uma que fosse conceitualmente mais neutra, como, por exemplo, a

de “Das fun¢des judiciarias” ou outra equivalente.

b.1 - Artigo 4.° - Independéncia dos juizes

O numero 2 deste artigo é em parte redundante na medida em que a
inamovibilidade dos juizes estéa referida e densificada no artigo seguinte.

Por outro lado o “orgdo privativo de gestdo e disciplina”, como garante da
independéncia, € restrito aos juizes da jurisdicdo comum e administrativa, sendo que a
independéncia ¢ comum a todos os juizes, de todas as jurisdigdes. Sublinhe-se que
apenas duas jurisdicdes (a comum e a administrativa) tém 6rgdo de gestdo e disciplina
(dois 6rgdos e ndo apenas um). Ja os juizes do tribunal de contas e tribunal
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constitucional também sdo independentes e no entanto ndo estdo sujeitos a qualquer
6rgdo de disciplina autbnomo e constitucionalmente consagrado.

Deve, pois, este artigo ser alterado, propondo-se que seja aditada parte ao
namero 1 e suprimido o namero 2, ficando o numero 1 com a seguinte redacao:

“Artigo 4°
Independéncia dos juizes

1. Os juizes julgam apenas segundo a Constituicdo e a lei e ndo estao sujeitos a
quaisquer ordens ou instrucdes, salvo o dever de acatamento das decisdes proferidas
em via de recurso por tribunais superiores. ”

2. Redacdo do nimero 3 da proposta.

b.2 - Artigo 5.° - Garantias e incompatibilidades

Este artigo € uma reproducdo integral do art. 216.° da CRP. Assume, pois, uma
funcdo expositiva ou didatica, como tantos outros nesta proposta de lei.

Todavia, entendemos que o n.° 2 do artigo (“0S juizes em exercicio ndo podem
desempenhar qualquer outra funcé@o publica ou privada salvo as fungdes docentes ou
de investigacdo cientifica de natureza juridica, ndo remuneradas, nos termos da lei”),
na medida em que ndo regista o que a lei ja densifica sobre tal matéria, leva ao engano,
na sua funcdo didatica, sobre o real quadro juridico em vigor.

Na verdade, o art. 13.° n.° 1 do Estatuto dos Magistrados Judiciais ja concretiza
aquela norma constitucional indicando que a incompatibilidade de exercicio se refere a

“qualquer outra funcdo publica ou privada de natureza profissional” (sublinhado

nosso) - ¢ a seguinte a redacdo daquela norma: “Os magistrados judiciais, exceto 0s
aposentados e 0s que se encontrem na situacao de licenga sem vencimento de longa
duracdo, ndo podem desempenhar qualquer outra funcdo publica ou privada de
natureza profissional, salvo as funcdes docentes ou de investigacdo cientifica de
natureza juridica, ndo remuneradas, e ainda fungdes diretivas em organiza¢Ges
sindicais da magistratura judicial”.
Por tudo isto, sugerimos que a redacdo do artigo 5.° seja a seguinte:
“Artigo 5.°
Garantias e incompatibilidades

1. Os juizes sdo inamoviveis, ndo podendo ser transferidos, suspensos,
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aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos no respetivo estatuto.

2. Os juizes em exercicio, exceto 0s aposentados e 0s que Se encontrem na
situacdo de licenca sem vencimento de longa duracdo, ndo podem desempenhar
qualquer outra funcdo publica ou privada de natureza profissional, salvo as funcdes
docentes ou de investigacdo cientifica de natureza juridica, ndo remuneradas, e ainda
funcdes diretivas em organizagdes sindicais da magistratura judicial.

3. Os juizes em exercicio ndo podem ser nomeados para comissdes de servico
estranhas a atividade dos tribunais sem autorizacéo do conselho superior competente.

4. A lei pode estabelecer outras incompatibilidades com o exercicio da funcao

de juiz.”

b.3 - Artigo 8.° - Juizes dos tribunais administrativos e fiscais

A manter-se a matéria neste diploma, defende-se que o n.° 2 deste artigo (“Os
juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal estdo sujeitos as incompatibilidades
estabelecidas na Constituicdo e na lei e regem-se pelo estatuto dos magistrados
judiciais nos aspetos ndo previstos no estatuto proprio”) deve ser eliminado por ser
absolutamente redundante. Na verdade, o seu contetdo apenas reproduz, por outras
palavras, 0 ja dito no n.° 1 do artigo e, ainda, no art. 5.°.

b.4 - Artigo 20.° - Colocacao

Este artigo (“A admissdo a carreira, a colocacdo, a transferéncia e o
provimento em cargos de chefia compete a Dire¢do-Geral da Administracdo da Justica,
nos termos da lei”’) parece-nos inadequado. Em primeiro lugar a epigrafe néo retrata o
contetdo da norma, pois esta ndo trata apenas da “colocacdo”, mas também do
recrutamento dos oficiais de justica. Em segundo lugar, € inusual numa lei deste tipo
atribuir competéncias a uma mera Direcdo Geral que na organica de qualquer Governo
pode facilmente ser extinta ou reconfigurada na sua agdo — as competéncias sdo do
Governo, quando muito do ministério que tutelar a area administrativa da justica. Em
terceiro lugar, a atribuicdo exclusiva desta competéncia aquela Direcdo Geral parece
conflituar com as competéncias proprias do administrador judiciario, na colocacdo de
oficiais de justica, previstas no artigo 104.°n.° 1 al. c) da Proposta de Lei.

Por conseguinte, a manter-se a norma devera ter a seguinte redacéo:
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“Artigo 20.°
Admisséo, colocacao, transferéncia e provimento em cargos de chefia
A admissdo a carreira, a colocacao, a transferéncia e o provimento em cargos
de chefia compete ao departamento competente do ministério responsavel pela area da
justica, sem prejuizo das competéncias dos juizes presidentes e dos 6rgdos de gestdo

das comarcas .”

C) Artigos 22.° a 29.° - “Titulo III — Tribunais”

c.1 - Artigo 27.° - Ano judicial

A proposta de consagrar o inicio do ano judicial no dia 1 de setembro,
abandonando o ano civil que até aqui tem sido a referéncia, parece-nos obrigar a melhor
ponderacdo. A alteracdo proposta tem a ver apenas com a melhor visualizacdo popular
do inicio do ano judicial no apds férias judiciais de verdo. Ajusta-se ao ano escolar ou a
um antigo calendario social de raiz agricola. Mas tera mais esse efeito de visualizacéo,
permitindo a sua celebracdo protocolar solene mais cedo, ap6s o verao.

Contudo, para efeitos de gestdo, o histérico dos referenciais estatisticos esta todo
construido com base no ano civil, parecendo-nos inoportuno alterar esse referencial ja
sedimentado e importante para efeitos comparatisticos, pois havera, com isso, um fator
acrescido de confuséo.

Propomos, pois, que se mantenha o inicio do ano judicial a 1 de janeiro.

D) Artigo 30° - Titulo IV- Tribunal Constitucional
Tendo em atencdo o que referimos supra sobre as duvidas de compatibilizacdo
constitucional de uma Lei Organizagdo do Sistema Judiciario com a amplitude desta

proposta, entende-se que esta norma deveria ser retirada.

E) Artigos 31° a 36° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo 1”

e.1- Artigo 32.° - Tribunais da Relagéo

O n.° 2 deste artigo determina que possam, por decreto-lei, ser criados tribunais
da Relagdo, bem como ser alterada a sua area de competéncia territorial. Nao

concordamos com a possibilidade de recurso ao decreto-lei para tal fim.
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A possibilidade de legislar, massiva e irrestritamente, em matéria de organizacao
dos tribunais por decreto-lei nasceu com a Lei n.° 52/2008. A Lei 3/99 tinha
preocupacOes de respeitar a reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, embora aqui e ali com algumas cedéncias. Ja o afirmamos noutros pareceres
e repetimos. Para além das inevitaveis questfes de inconstitucionalidade orgénica (que
mais tarde ou mais cedo alguém podera levantar em processos judiciais, fazendo perigar
0 sistema), deixa-se em aberto a possibilidade de o mapa judiciario ser objeto de
flutuantes alteracGes em funcdo de politicas ocasionais faceis, 0 que em nada contribui
quer para a coeréncia quer para a harmonia do sistema.

O artigo 110.° n.° 2 da CRP estabelece que a formacdo, a composi¢édo, a
competéncia e o funcionamento dos oOrgdos de soberania (incluindo aqui,
evidentemente, os Tribunais) sdo os definidos na Constituicdo. A CRP ndo veda ao
legislador ordinério a regulacdo da organizacdo e competéncias dos tribunais judiciais
ou outros. Mas atribui a Assembleia da Republica, salvo autorizacdo ao Governo, a
competéncia para legislar sobre as matérias de organizacdo e competéncia dos tribunais
[art. 165.° n° 1, al. p)]. Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira (CRP
Anotada), o art. 110.° contém um principio de precedéncia da lei constitucional, relativa
a eventuais competéncias ou atribui¢es dos d6rgdos de soberania conferidas pela lei
ordinéria, o qual se traduz na necessidade de uma autorizacdo constitucional expressa
das leis que alargam ou completam o circulo de funcGes dos 6rgdos de soberania
constitucionalmente definidos. Ora, a CRP, como dissemos, sé atraves do artigo 165° n°
1, al. p), contém a autorizacdo constitucional para o legislador ordinario definir a
organizacao e competéncia dos tribunais.

E tal matéria é da reserva relativa de competéncia da AR. As referéncias na
proposta de lei a criacdo de tribunais, definicdo de competéncias, suas estruturas e
complementos normativos por decreto-lei, ndo assumem a natureza de autorizacao
legislativa ao governo, de forma alguma — ndo definem o sentido, extenséo, limites e
prazo de uso legal. O Governo sé pode legislar, na nossa firme opinido, nessas matérias
mediante autorizacdo legislativa da Assembleia da Republica. Em matéria de
organizacéo judiciaria ndo ha Leis de Bases, constitucionalmente qualificadas como tal,
gue o Governo possa regulamentar por decreto-lei. Também a proposta de lei ndo a
qualifica como Lei de Bases.
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Dai que reafirmemos que a producdo de normas por decreto-lei na &rea de
organizacao judiciaria, como é a da norma proposta que agora se comenta, padece de
inconstitucionalidade e fomentara inconstitucionalidades organicas graves no futuro.

Por isso, manifestamos as mesmas reservas e discordancias quanto a idénticas
previsdes nos artigos 79.°n.% 4 e 5,81.°n.° 4, 146.°n.° 2, 147.°n.° 1 e 2, entre outros,
da proposta de lei.

e.2 - Artigo 36.° - Turnos

O ndmero 2 deste artigo tem uma redacdo infeliz na medida em que a
organizacao de turno de fim de semana ndo é uma op¢do mas uma obrigatoriedade. N&do
deve, pois, incluir-se a palavra "podem™ no preceito dado que esta inculca a ideia de
algo opcional, 0 que ndo € o caso.

Tendo em conta que o subsidio remuneratério especifico conforma a natureza
remuneratéria dos juizes que fazem turno e que o servico obrigatorio de turno ndo tem a
qualquer natureza de trabalho extraordinario, essa distincdo tem que constar
expressamente na Lei.

Por tudo isto, sugerimos que a redacdo do artigo 36.°, n° 2 e n° 3 seja a
seguinte:

“Artigo 36.°
Turnos

"2. Nos tribunais sdo ainda organizados turnos para assegurar O Servigo
urgente previsto na lei, que deva ser executado aos sadbados, nos feriados que recaiam
em segunda-feira e no segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos.

3.Pelo servico prestado nos termos do numero anterior é devido suplemento

remuneratorio especifico, a definir por decreto-lei. ”

F) Artigos 37° a 44° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo I1”

f.1- Artigo 41.° - Competéncia em razao do valor

Em harmonia com a alteragdo proposta no artigo 79.°, (no sentido de as
instancias locais serem também elas designadas de instancias especializadas quando a
sua competéncia material for s6 para as acdes civeis ou sO para as acOes crime) a

redagéo deste artigo tem de ser alterada em conformidade.
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Assim, sugerimos que a redacdo deste artigo seja a seguinte:
“Artigo 41.°
Competéncia em razao do valor
“A presente lei determina a competéncia, em razdo do valor, entre as instancias
dos tribunais de comarca, estabelecendo as causas que competem as seccdes civeis das
instncias centrais e as sec¢des de competéncia genérica ou de competéncia civel das

’

instancias locais, nas ag¢oes declarativas civeis de processo comum.’

G - Artigos 45° e 46° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo 111, Seccéo
I

g.1 - Artigo 45.° - Sede

As correspondentes normas anteriores na Lei 52/2008 e Lei 3/99, indicavam,
num n.° 1, que “O Supremo Tribunal de Justica € o érgdo superior da hierarquia dos
tribunais judiciais, sem prejuizo da competéncia prdpria do Tribunal Constitucional”.
De resto essa referéncia é a reproducdo do art. 210.° n.° 1 da CRP, apresentando a
proposta de lei muitas outras reproducées daquele texto fundamental.

Mas agora na proposta de lei desaparece essa referéncia, apesar de constar de
uma anterior versdo a que nos foi dado acesso. N&o compreendemos a omissao

produzida e sugerimos a manutencdo daquela norma.

H) Artigos 52° a 56° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo 111, Seccéo
Hnr
h.1 - Artigo 54.° - Especializacdo das secgdes
Prevendo-se a especializacdo das seccdes das Relagbes, o n.° 2 deste artigo é
pouco claro ja que parece determinar que todos 0s recursos das causas referidas nos
tribunais ali mencionados véo para a mesma secgdo, quando uns deverdo ir para as
seccOes civeis e outros para as secgdes criminais (por se tratar essencialmente de

recursos em matéria contraordenacional).
Assim, de forma a clarificar a norma, propde-se a seguinte redacao:

“Artigo 54.°
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Especializagdo das sec¢des

“2. As causas referidas nos artigos 109.° 111.° e 127.° sdao distribuidas
sempre a mesma seccdo civel e as causas referidas no artigo 110.° sdo sempre

distribuidas a mesma sec¢do criminal.”.

I) Artigos 66.° a 70.° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo 1V, Seccéo
I

i.1 - Artigo 67.° - Quadro de juizes

O n.° 2 deste artigo enuncia a proibicdo de nomeacéo de juizes auxiliares para 0s
tribunais da Relagdo. Se bem que se compreenda que tal medida legislativa se destine a
impedir que exercam fungdes nas Relacdes juizes que ndo tenham sido recrutados num
concurso curricular necessario, o certo é que ela nao vai facilitar a gestdo dos tribunais
da Relagdo pelo CSM na medida em que este fica desguarnecido de quaisquer
instrumentos rapidos para acudir a situacdes de sobrecarga de servico resultantes de
vacatura de lugares (que sucedem com frequéncia por jubilacdo, doenca, promog¢édo ao
STJ, bem como por saida de desembargadores para cargos, em comissao de servico, no
sistema das inspecdes judiciais, no sistema de formacdo e outros — recorde-se que, no
futuro, podendo os lugares de presidentes dos tribunais de comarca serem ocupados por
desembargadores, tal podera significar uma significativa diminui¢do dos efetivos nas
Relacbes), bem como resultante da necessidade de afetar juizes desembargadores em
exclusividade a “mega-processos” que lhes sejam distribuidos.

Ao longo dos anos tem sido reclamado pelas Relacdes e pelo CSM a criagédo de
uma bolsa de juizes para destacamento rapido em tribunais da Rela¢do, quando o
servigo o justifique. Assim, pensamos que a manter-se a proibi¢do de destacamento de
juizes auxiliares para as Relagdes, tal medida deve ser compensada com a cria¢do de um
quadro complementar (“bolsa de juizes) que sirva todas as Relagdes, sendo esse quadro
preenchido por juizes desembargadores recrutados no mesmo concurso curricular que
serve para recrutar os demais desembargadores. Esse quadro complementar terd o
mesmo figurino do j& previsto para os tribunais da 1?2 instancia e permitira destacar

rapidamente juizes de um para outro tribunal da Relacéo.
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J) Artigos 77.° a 82.° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo V, Sec¢édo
I

J.1 - Artigo 79.° - Desdobramento

No n® 1 deste artigo prevé-se que os tribunais de comarca se desdobram em
instancias centrais e locais sendo que as primeiras integram seccGes de competéncia
especializada e as segundas seccBes de competéncia genérica ou secgdes de
proximidade. Por seu turno o n. 3 prevé que as instancias locais de competéncia
genérica se podem desdobrar em sec¢des civeis ou crime.

No que as instancias locais respeita hd uma manifesta imprecisdo terminologica:
ou sdo de competéncia genérica, isto é, tm competéncia para apreciar e decidir as a¢cdes
de natureza civel e as acdes de natureza criminal, ou sdo de competéncia especializada e
ou conhecem acdes de natureza civel ou de natureza crime. Por outro lado ndo se
percebe a razdo pela qual a terminologia das instancias centrais no que a esta questéo
concerne € uma e a das instancias locais é outra. Deve, pois, alterar-se a redacdo dos
nameros 1 e 3 em conformidade.

Por outro lado e como dissemos ja no Estudo que elaboramos anteriormente, a
extin¢cdo dos tribunais de pequena instancia civel de Lisboa e do Porto e a atribuicdo da
sua atual competéncia material as sec¢des civeis das instancias locais que irdo substituir
0S juizos civeis € um erro grave.

Os tribunais de pequena instancia civel foram criados pelo legislador em 2000
com o claro objetivo de combater as pendéncias acumuladas, objetivo que tem vindo a
ser atingido em consequéncia da simplicidade da tramitacdo processual e do grau de
especializacdo, apesar da diversidade dos temas juridicos tratados.

A integracdo das agdes tramitadas nas atuais pequenas instancias civeis de
Lisboa e do Porto e dos atuais juizes civeis nas novas sec¢es de competéncia civel ndo
acautela as prioridades para a politica de justiga previstas no “Memorando de
Assisténcia Econdémica e Financeira Externa”, nem as prioridades expressas nas
“Grandes Opgdes do Plano do Governo”, sobretudo no que concerne a uma resposta
judicial eficaz, em especial quanto a obtencdo de celeridade expressamente referida no
ponto 7.13 daquele ‘“Memorando”, particularmente quanto aos “procedimentos de

injun¢0”, que posteriormente transitaram para os tribunais de pequena instancia civel.
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Presentemente, sendo os tribunais de pequena instancia civel dos tribunais civeis
que registam anualmente o maior nimero de entradas, tém conseguido alcancar um
nivel de eficacia significativo, sendo de salientar que o nimero de processos terminados
é sensivelmente equivalente aos entrados, o que soO € possivel em virtude da organizacao
atual destes tribunais que permite a realizacdo diaria de um nimero muito elevado de
julgamentos e a prolagdo quase imediata das respetivas sentencas.

Em suma, a manutencdo de uma instancia local de pequena instancia civel,
permitira uma maior eficacia na tramitacdo deste tipo de acdes, maxime ao nivel da
celeridade processual, e, simultaneamente, ird permitir que as instancias locais civeis
tenham a produtividade desejavel, evitando a dilacdo das marcacdes de julgamentos,
para além do adiamento de inimeros julgamentos por questdes logisticas.

Tais secches, e por com a nova terminologia ndo poderem manter a atual

designacgéo, poderiam designar-se de “tribunais de pequena litigancia civel”.

No que aos numeros 4 e 5 deste artigo respeita e relativamente a previsao de
criacdo de seccOes especializadas por decreto-lei da-se por reproduzido o que se
escreveu a proposito do Artigo 34.

Prop0e-se, assim, a alteracdo dos n. 1 e 3 deste artigo nos seguintes termos:

"Artigo 79.°
Desdobramento

1 - Os tribunais de comarca desdobram-se em:

a. Instancias centrais que integram secc¢des de competéncia especializada;

b. Instancias locais que integram secces de competéncia genérica' sec¢des de
competéncia especializada e seccOes de proximidade.

2 - Nas instancias centrais: .....

3 - Nas instancias locais podem ser criadas as seguintes sec¢des de competéncia
especializada:

a. Civel;

b. Criminal;

c. Pequena criminalidade;

d. Pequena litigancia civel.”
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J.2 - Artigo 80.° - Realizagdo de audiéncias de julgamento ou outras
diligéncias processuais

Prevé este preceito a possibilidade de as audiéncias de julgamento e outras
diligéncias processuais poderem ter lugar em qualquer seccdo do tribunal de comarca

(n.° 1) ou mesmo em local diferente, na respetiva circunscri¢do ou fora dela (n.° 2).

Enquanto na hipotese prevista no n.° 1 se consagra expressamente que a escolha
de local diverso do da sec¢do onde o processo corre 0s seus termos depende de decisao
do juiz titular do processo ou do magistrado do ministério pablico, no n.° 2, certamente

por lapso, é esquecida essa explicitagdo.

Importa, pois, corrigir o n.° 2 em conformidade uma vez que é evidente que a
decisdo de realizar a audiéncia de julgamento ou outra diligéncia processual fora da

seccao onde a partida a mesma se devia realizar cabe sempre ao juiz do processo.

Importa ainda retificar, no que ao n.° 2 respeita, o facto de, ao contrario do que
sucede no n.° 1, ndo estar prevista a audi¢do das partes, ndo havendo qualquer razéo que

justifique essa ndo audicéo.

Por ultimo, a redacdo do n.° 1 ndo é feliz uma vez que ndo explicita que a
decisdo de escolha de outro local pelo magistrado do ministério pablico apenas tem
lugar quando estdo em causa diligéncias realizadas pelo ministério publico.

Assim, propde-se para este preceito a seguinte redacao:
“Artigo 80.°
Realizacdo de audiéncias de julgamento ou outras diligéncias processuais

1. Podem ser realizadas em qualquer seccao do tribunal de comarca audiéncias
de julgamento ou outras diligéncias processuais cuja realizacao ai seja determinada,
nos termos da lei do processo, pelo juiz titular ou pelo magistrado do Ministério

Publico no caso das diligéncias por si dirigidas, ouvidas as partes.

2. As audiéncias judiciais e diligéncias referidas no namero anterior podem
ainda, quando o interesse da justica ou outras circunstancias ponderosas o justifiquem,
ser realizadas em local diferente, na respetiva circunscricdo ou fora desta, quando

assim for determinado, nos termos da lei do processo, pelo juiz titular ou pelo
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magistrado do Ministério Publico nas diligéncias por si dirigidas, ouvidas as partes.’

J.3 - Artigo 81.° - Tribunais de competéncia territorial alargada
A proposito do n.° 4 deste preceito da-se aqui por reproduzido 0 que se escreveu

no comentario ao artigo 32.°

K) Artigos 83.° a 87.° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo V, Sec¢do
1

k.1 - Artigo 84.° - Substituicdo dos juizes de direito

A substituicdo de juizes, de forma a garantir a observancia do principio da pré-
determinacéo legal do juiz ou do juiz natural, tem de estar previamente regulamentada e
ndo pode ser determinada de forma arbitraria. Sugerimos, por isso, a melhoria da
redacao dos n.% 1 e 3 deste artigo, sendo substituida pela seguinte:

“Artigo 84.°
Substituicdo dos juizes de direito

1. Os juizes de direito sdo substituidos, nas suas faltas e impedimentos, por juiz
ou juizes de direito da mesma comarca, por determinacao do presidente do tribunal de
comarca, de acordo com prévio regulamento do Conselho Superior da Magistratura
publicitado em Diério da Republica.”

2.

3. As substituicBes dos juizes de direito a exercerem fungdes nos tribunais de
competéncia territorial alargada ocorrem no seu seio e, caso esta ndo seja possivel,
sao substituidos por juiz a designar pelo Conselho Superior da Magistratura de acordo

com prévio regulamento seu publicitado em Diéario da Republica.”

Quer na Lei 3/99, quer na Lei 52/2008, a substituicdo de juizes que se
prolongasse por mais de 30 dias era remunerada nos mesmos termos previstos para a
acumulacdo de funcBes. Agora é eliminada essa remuneragdo suplementar. N&o é
exigivel um esforco suplementar em substituicdo prolongada sem remuneragéo
compensatoria, sob pena de, na auséncia de incentivo, a substituicdo ndo produzir efeito

atil no servico. Por isso, defendemos a manutencdo da remuneracdo prevista na lei
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desde h& muitos anos. Este artigo devera incluir assim um novo nimero que concordara
com a redagdo que a seguir vamos propor para o artigo 85.°. Esse novo nimero devera
ser 0 seguinte:

“4. A substituicdo que se prolongue por periodo superior a 30 dias €

remunerada nos termos definidos no artigo seguinte”.

k.2 - Artigo 85.° - Exercicio de funcdes

Este artigo reporta-se a possibilidade que antes (na Lei 3/99 e na Lei 52/2008)
estava prevista para 0 CSM de nomeacgdo de juiz para, mediante a sua anuéncia,
acumular fungdes noutro tribunal ou juizo em caso de necessidade, sobretudo nos casos
de sobrecarga de servico ou de elevado numero de processos com tratamento em atraso.
Tratava-se de um instrumento de natureza excecional, mas de uso frequente. A
experiéncia revelou a sua eficacia, potenciada pelo estimulo que a recompensa
remuneratéria do trabalho extraordinario significava para o juiz que aceitasse acumular
funcdes.

Agora, na redacdo proposta para este artigo, prople-se que o CSM possa
determinar a mesma acumulacgéo de funcGes prescindindo da anuéncia do juiz e sem que
haja qualquer compensacgdo remuneratoria.

Naturalmente, fora do quadro da anuéncia, o “destacamento” para acumulagao
viola a regra da inamovibilidade dos juizes. A Unica situacdo em que se pode admitir tal
hipétese é a da afetagdo de juizes auxiliares a mais de um juizo ou tribunal, mas desde
que essa situacdo seja previamente anunciada num movimento judicial (caso em que a
anuéncia do juiz é implicitamente dada no concurso para tal lugar). Por isso, nao
podemos aceitar o destacamento sem a prévia anuéncia do juiz.

Igualmente, temos de nos posicionar contra a perspetiva de realizacdo de
trabalho extraordinario sem remuneragdo. N&o esta s6 em causa o direito a uma justa
retribuicdo, mas também o sucesso do instrumento da acumulacdo de fungdes. Antes a
retribuicdo extraordinéria era atribuida em fungdo da efetiva avaliacdo do trabalho
desempenhado, do esfor¢co desenvolvido e dos resultados alcangados, garantindo as
probabilidades de sucesso do destacamento. Agora, sem remuneracdo do trabalho
extraordinario, ndo é dificil antever o insucesso do instrumento. O juiz colocado por

concurso ordinario num determinado lugar, em caso de determinagdo de acumulagdo
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com outro lugar, dard prevaléncia ao servico no seu lugar efetivo e secundarizara,
naturalmente, o do outro lugar, sentindo que, ao contrério do que antes sucedia, ndo é
remunerado pelo maior esfor¢o do trabalho extraordinario. Se se pretende “puxar para
baixo” os niveis de motivacao na produtividade, ndo se poderia encontrar melhor ideia
do que a que ¢ proposta...

O simples bom senso impde que seja mantido o sistema anterior, rejeitando-se
economicismos destrutivos e escravizantes. Se ndo ha dinheiro para remunerar trabalho
extraordinario, ndo se pode impor sem a anuéncia de quem trabalha que ele se produza.

Propomos assim que a redacao dos n.%s 1 e 2 deste artigo seja a seguinte:

“Artigo 85.°
Exercicio de funcdes

“1. Para além dos casos previstos na lei, o0 Conselho Superior da Magistratura
pode, sob proposta do presidente do tribunal de comarca, determinar que um juiz,
obtida a sua anuéncia, exerca fungdes em mais de uma seccdo da mesma comarca,
respeitado o principio da especializacdo dos magistrados, ponderadas as necessidades
do servico e o volume processual existente.

2. O exercicio de funcBes a que alude o numero anterior é remunerado de
acordo com o servigo efetivamente prestado em acumulacdo e com referéncia ao
tempo concretamente despendido com a execu¢do do mesmo, tendo como limite

maximo a totalidade do vencimento do juiz em acumulacéo.”

L) Artigos 88° a 106° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo V, Sec¢édo
11 — Gestao dos tribunais de comarca”

Como se referiu supra, o novo modelo de gestdo dos tribunais incorpora a
introducdo de mecanismos e esquemas de gestdo central ou controlada (por parte do
Ministério da Justica) da administracdo e gestdo dos tribunais, sobretudo naquilo que é
0 grau de autonomia de gestdo de cada um dos tribunais e das suas presidéncias.

E inaceitavel que a fixacdo de objetivos estratégicos para os tribunais, objetivos
que sdo tanto organizativos como processuais, seja também da competéncia do
Ministério da Justica.

Na verdade, a interferéncia de um membro do governo na fixagéo, ainda que

genérica, dos objetivos dos tribunais judiciais de 12 instancia, sobretudo admitindo que
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0s mesmos, depois de homologados, podem ser considerados nos critérios de avaliacdo
dos magistrados, colide frontalmente com o principio da separacdo de poderes,
apresentando-se como uma ingeréncia inadmissivel no que ao poder judiciario respeita e
uma ameagca a independéncia dos tribunais.

Recorde-se que a legitimacdo politica do CSM, por via da sua composicao
constitucional, € inequivoca, nomeadamente para efeito da fiscalizagdo e
acompanhamento do sistema de justica.

Assim, ha que eliminar qualquer forma de participacdo do executivo na fixacédo

dos objetivos estratégicos dos tribunais.

1.1 - Artigo 86.° - Quadro complementar de magistrados

I.1.1 - Mantém-se a existéncia do quadro complementar de magistrados como
uma “bolsa” de juizes para destacamento em tribunais onde, por motivo de falta ou
impedimento dos seus titulares ou vacatura do lugar, ndo se encontre um juiz em
exercicio de fungdes. A colocagdo dos juizes da “bolsa” pode ter lugar em qualquer
tribunal, seja instancia central seja instancia local.

Tal como sucede hoje (artigos 78.° e 79.° da Lei 52/2008), hd que prever
expressamente que a remuneracdo dos juizes da bolsa corresponderd a que lhes
competiria se estivessem ab initio colocados no tribunal onde séo destacados, isto &, se
forem destacados para uma instancia central serdo remunerados como 0S juizes
efectivos das instancias centrais, se forem destacados para uma instancia local serédo
remunerados como os juizes efectivos das instancias locais.

Deve, pois, ser acrescentado um n.° ao artigo 86.°, que se propde passe a ser 0 n.°
3, sendo os restantes nimeros renumerados em conformidade, com a seguinte redaccao:

“3. A remuneracao dos juizes destacados corresponde a que lhes competiria se

’

exercessem fungoes como efectivos nos tribunais para que sdo destacados.’

1.1.2 - No actual n.° 3, que se prop0Oe passe a ser 0 n.° 4, prevé-se a possibilidade
de, verificado o destacamento, os juizes auferirem ajudas de custo nos termos da lei
geral.

E manifesto que as ajudas de custo terdo de ser pagas quando se verifiquem os
requisitos de que depende o seu pagamento. Tera, porém, que se referir expressamente
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que o pagamento das ajudas de custo terd lugar sem limite de tempo uma vez que o
destacamento também ndo tem limite de tempo. Esta é, aliés, a previsdo legal actual
aplicavel aos juizes das bolsas (artigo 79.°, n.° 2, da Lei 52/2008).

Assim, propOe-se a alteracdo da redacdo deste preceito nos seguintes termos:

“4. Os juizes nomeados para as bolsas de juizes auferem, quando destacados,

ajudas de custo nos termos da lei geral, sem limite de tempo. .

1.2 - Artigo 88.° - Objetivos estratégicos e monitorizacao

[.2.1 - O n.° 1 deste artigo assume 0 CSM e o0 CSMP como 6rgdos de governo
dos tribunais e do Ministério Publico, respetivamente. Temos ddvidas quanto a essa
posicdo no que se refere ao CSMP. Nos termos da Constituicdo o 6rgdo superior do
Ministério Publico é a Procuradoria Geral da Republica e 0 CSMP € apenas um 6rgéo
que a integra. Acresce que o Procurador Geral da Republica tem competéncias préoprias
na direcdo processual da atividade dos magistrados do Ministério Publico e ndo deve ser
afastado da tarefa de fixacdo de objetivos organizativos e processuais.

Por outro lado, se 0 CSM pode fixar objetivos organizativos e processuais para
os tribunais, uma vez que sdo o0s juizes que tém a titularidade e direcdo dos processos
jurisdicionais, o CSMP apenas pode fixar idénticos objetivos para 0s processos do
Ministério Publico. A distincdo ndo é ociosa e comporta efeitos organizativos
relevantes.

Significa isto, nessa distin¢do, que os objetivos estratégicos ndo sdao quaisquer
uns, mas apenas organizativos, de atribuicdo e distribuicdo de meios, e processuais,
esses sim 0s que interessam na atividade de gest@o dos tribunais.

Assim, considerando o que se referiu quanto a ingeréncia do poder politico na
gestdo dos tribunais e 0 que ora se referiu propomos que o n.° 1 deste artigo tenha a
seguinte redacao:

“Artigo 88.°
Objetivos estratégicos e monitorizagdo

“1. O Conselho Superior da Magistratura e a Procuradoria Geral da Republica
estabelecem e concertam objetivos de gestao estratégicos, organizativos e processuais,
para o desempenho dos tribunais judiciais de 1.2 instancia e do Ministério Publico

para o triénio subsequente”.
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1.2.2 - Relativamente ao n.° 2 deste artigo e no que ao prazo para “articulagdo”
dos objetivos respeita, tendo em conta o que se referiu a proposito do ano judicial no
art. 27.°, havera que adaptar o prazo aqui referido a data de inicio do ano judicial se for
aprovada a proposta de ndo alteracdo desta data. Nesse caso, a data de 31 de maio
devera ser substituida por 31 de setembro.

1.2.3 - Igualmente no n.° 3 do mesmo artigo, deve ser substituida a referéncia ao
CSMP pela Procuradoria Geral da Republica e eliminada a participacdo do servi¢o do
Ministério da Justica nas reunides de monitorizacdo previstas no artigo.

Em conformidade propde-se para este nUmero a seguinte redacao:

“Artigo 88.°
Obijetivos estratégicos e monitorizagado

“3. A atividade de cada tribunal é monitorizada ao longo do ano judicial,
realizando-se reuniGes com periodicidade trimestral entre representantes do Conselho
Superior da Magistratura e da Procuradoria Geral da replblica para
acompanhamento da evolucdo dos resultados registados em face dos objetivos
assumidos, com base, designadamente, nos elementos disponibilizados pelo sistema de

inforacao de suporte a tramitacéo processual.”’

1.2.4 - No que toca ao n.° 4, na medida em que a atividade de gestdo dos
magistrados é da competéncia exclusiva do CSM e do CSMP, entendemos que a fixacao
dos valores de referéncia processual para os magistrados deve ser desses 0rgaos e nao
do Governo, sob pena de desajustada intromisséo na esfera de atuacao daqueles.

Propomos, assim, que o n.° 4 tenha a seguinte redagéo:

“Artigo 88.°
Objetivos estratégicos e monitorizagdo

“Os valores de referéncia processual reportam-se a valores de produtividade
calculados em abstrato por magistrado e sé@o estabelecidos pelo Conselho Superior de
Magistratura, para os juizes, e pelo Conselho Superior do Ministerio Publico, para os
magistrados do Ministério Publico, a rever com periodicidade trianual”.
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1.2.5 - Finalmente, quanto ao n.° 6 que apenas anuncia a possibilidade de um
sistema de incentivos, sem conter indicagdes do que se trata, entendemos que 0 mesmo
ndo permite sequer qualquer discussao séria. Tratando-se apenas de uma vaga promessa,

a norma que a contém revela-se inutil e fere a economia legal.

1.3 - Artigo 89.° - Definicao de objetivos

1.3.1 - Relativamente ao n.° 2 deste artigo e no que ao prazo para apresentacdo e
homologacdo das propostas respeita, tendo em conta o que se referiu a proposito do ano
judicial no art. 27.°, haverd que adaptar o prazo aqui referido a data de inicio do ano
judicial se for aprovada a proposta de ndo alteracdo daquela data. Nesse caso, a data de
30 de junho devera ser substituida por 30 de outubro e a data de 31 de agosto por 31 de

novembro.

1.3.2 - Os n% 5 e 6 contém indicagdes sobre o modo como os objetivos
processuais devem ser refletidos na avaliacdo dos oficiais de justica e dos magistrados.
Essa € uma matéria dos estatutos profissionais e ndo deve deles ser deslocada. Também
é desnecessario dizer que os objetivos da organizacdo vinculam os seus membros, dada
a evidéncia. Para além disso, contém a incoeréncia de dizer que os oficiais de justica sdo
previamente auscultados quanto aos objetivos, omitindo-se idéntica acdo quanto aos
magistrados.

Propomos, assim, a eliminacao, destes n.°s 5 e 6 deste artigo.

1.4 - Artigo 90.° - Juiz presidente

Na nomeacdo dos juizes presidentes, a norma estipula o universo de
recrutamento entre juizes desembargadores e juizes de direito, independentemente de
integrarem o quadro da comarca.

A nossa posicdo, sempre manifestada, € a de que se justifica a sua nomeacao
pelo CSM, mas esta deve ser temperada com uma legitimacédo eleitoral (com tradi¢do
consolidada nos tribunais superiores) para alcangcar uma mais serena e estimulante
gestdo dos tribunais e, também, a configuragdo do presidente como um entre os pares e

ndo ja como um “encarregado” externo de administragao.
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Por isso, sempre propusemos e continuamos a propor a ponderacdo de um
sistema misto que conjugue a formula eleicdo com a formula nomeacao. Sugerimos uma
nomeacdo pelo CSM que respeite, em ato de homologacdo, escolha eletiva, apos
verificacdo de determinadas condicbes de formacdo, classificacdo de servico e
antiguidade para o cargo. Essa solugdo é a preferivel. O ato de nomeacdo pelo CSM
deveria ser precedido de consulta eletiva aos juizes da comarca.

Por outro lado, os juizes presidentes deveriam ser recrutados de entre juizes
pertencentes a mesma circunscricdo judicial e a mesma instancia de referéncia, ja que
de outro modo podem ndo garantir suficiente conhecimento dos tribunais e, se juizes de
tribunais superiores mandatados para presidirem a tribunais de 1% instancia, podem
assumir o papel negativo e ingrato, junto dos outros juizes, de meros “agentes” ou
“comissarios” estranhos a atividade propria da jurisdicdo, com menor capacidade para
se centrarem numa atividade motivadora “inter pares”. Alis, ndo ha qualquer razdo que
justifique que apenas os tribunais de 12 instancia ndo sejam presididos por um seu par e
tenham como presidente um juiz de um tribunal superior.

Assim, propde-se para 0 n.° 2 deste artigo a seguinte redacdo:

“Artigo 90.°
Juiz presidente

“2. O presidente do tribunal é nomeado, por escolha, pelo Conselho
Superior da Magistratura, apds processo eletivo entre juizes da comarca, em comissao
de servico, pelo periodo de trés anos, e sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, de
entre juizes que cumpram 0s seguintes requisitos:

a) Exercam fungdes efetivas como juizes de direito, possuam 15 anos de servigo

nos tribunais e Ultima classificacdo de servico de Muito Bom.

1.5 - Artigo 92.° - Competéncias

Em relagdo a Lei 52/2008, verificamos um retrocesso no equilibrio entre as
competéncias do presidente e as do administrador judiciario, o que pode acentuar
bicefalias de direcdo inadequadas. Ao presidente foram retiradas competéncias proprias

que transitaram para o administrador.
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1.5.1 - n.° 2 — competéncias de representacédo e direcao

- alinea f) — Uma vez que a secretaria faz parte dos servigos judiciais, ndo faz
sentido distinguir a secretaria dos restantes servicos judiciais. Assim, propomos que a
alinea f), do n° 1, tenha a seguinte redacéo:

“f) Pronunciar-se, sempre que seja ponderada pelo Conselho dos Oficiais de

Justica a realizagdo de sindicdancias relativamente aos servigos judiciais;”

1.5.2 - n.° 3 — competéncias funcionais:

Tendo em conta a funcdo de érgdo méximo do tribunal, o presidente deve ter
um papel predominante em todos os atos que tenham especial relevo no tribunal e cuja
competéncia lhe deve inequivocamente caber. Deverdo, pois, ser feitas as seguintes
alteracdes no n. 3:

“Artigo 90.°
Juiz presidente

- alinea a): “a. Dar posse aos juizes, ao administrador judiciario e aos
funcionarios de justica;”

- alinea b): Este numero tem uma imprecisdo na medida em que tal como esté
redigido deixa de fora da competéncia do juiz presidente a elaboracdo dos mapas de
turno de fim de semana obrigatorios por lei e distintos dos turnos de férias.

Assim, propde-se a seguinte redacao:

“b. Elaborar os mapas de férias e de turnos dos juizes e submeté-l0S a
aprovacao do Conselho Superior da Magistratura. ”

- alinea ¢): “c. Autorizar o gozo de férias dos funciondrios e aprovar os
respetivos mapas anuais bem como os mapas de turnos;”

- alinea d): atual alinea c).

- alinea e): atual alinea d)

Em consonancia como o0 que ja dissemos acima a respeito do artigo 84.°,
propomos que esta alinea tenha a seguinte redacao:

“e) Nomear um juiz substituto, em caso de impedimento do titular ou do
substituto designado, de acordo com previo regulamento do Conselho Superior da
Magistratura publicitado em Diario da Republica.”

- atual alinea e)
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Prevé-se nesta alinea que o juiz presidente tenha um papel determinante na
escola pelos juizes da comarca das agdes de formacdo em que podem ou devem
participar.

N&o se percebe a razdo pela qual se pretende dar esta competéncia ao juiz
presidente sendo certo que esta ndo é seguramente uma fungdo que se enquadre nas
competéncias de “gestdo processual, administrativas e funcionais” a que o n.° 1 alude.

Por outro lado é ao juiz e s6 ao juiz que cabe escolher, de entre as varias acdes
de formacdo previstas, aquelas em que pretende participar, escolha que é feita em
funcdo dos seus interesses de especializagdo e formacdo. Nao pode tal escolha ser
sujeita ao escrutinio do juiz presidente, cabendo apenas ao CSM o papel de autorizar ou
ndo o juiz a participar nas a¢des de formacéo por si selecionadas.

Acresce que, prever que o presidente assegure a “frequéncia equilibrada de
acoes de formagao” ¢ por demais vago e genérico para poder ser usado como critério
nesta sede.

Assim, propde-se a eliminacdo desta alinea.

- alinea f) — mantém-se a atual alinea f)

1.5.3 - n.° 4 — competéncias de gestdo processual

- alinea ¢): Se ndo se levantam quaisquer davidas sobre o papel do presidente no
acompanhamento do movimento processual do tribunal, ja se discorda do uso de
expressoes genéricas € vagas tais como “tempo considerado excessivo” ou ‘“prazo
considerado razoavel”. Quem define o que ¢ um tempo excessivo ou um prazo
razoavel? O juiz presidente? Com que critérios?

Tal como esté o preceito ndo se pode manter.

- alinea f) — Prevé-se a possibilidade de o juiz presidente propor ao CSM a
reafectacdo de juizes a outra seccdo bem como a afetag@o de processos a juiz diverso do
seu titular.

A reafectacdo de juizes a outra seccdo choca clara e frontalmente com o
principio da inamovibilidade dos juizes e nem se diga que assim ndo € por se tratar de
outra “sec¢ao” do mesmo tribunal.

“Os juizes sdo inamoviveis, ndo podendo ser transferidos, suspensos,

aposentados ou demitidos, sendo nos casos previstos na Lei” (art.® 216.%, n.° 1, da CRP).
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A consagracdo constitucional da regra da inamovibilidade dos juizes visa reforcar e
garantir a sua independéncia (como aliéas esta proposta de lei assume no artigo 4.2, n.°
2), sendo esta essencial no Estado de direito.

Ora, se € certo que a Lei pode prever a transferéncia ou suspensdo dos juizes, é
igualmente certo que s6 o pode fazer em situagdes previamente determinadas e
fundadas em raz@es concretas e objetivas.

Dai que hoje a suspensao ou transferéncia dos juizes esteja prevista apenas como
sancdo disciplinar ou, no gque a transferéncia respeita, na sequéncia do movimento de
juizes em sede de concurso. Nestes casos a transferéncia do juiz ndo colide com o
principio da inamovibilidade porque tem lugar ou no &mbito de um processo disciplinar,
e nesse caso se funda em razdes que determinam que o juiz ndo deve permanecer em
exercicio de funcdes no mesmo tribunal, ou no quadro do movimento anual de juizes e,
por conseguinte, tem lugar mediante opg¢éo do juiz e de acordo com um movimento que
obedece a regras pré-determinadas.

Prever que o juiz presidente promova a reafectagdo de juizes “tendo em vista o
equilibrio da carga processual e a eficiéncia dos servi¢os” ndo obedece aos requisitos de
que depende a possibilidade de afastar o principio da inamovibilidade. Com efeito, aqui
a possibilidade de transferéncia do juiz, para além de ndo depender da sua vontade
(como sucede no caso dos movimentos anuais), ndo depende de critérios ou regras pré-
estabelecidas (como sucede quer no caso dos movimentos judiciais quer no caso dos
processos disciplinares).

A mera vontade do juiz presidente, ditada por razdes de gestdo processual ndo
especificadas na lei e ndo pré-determinadas, viola o principio da inamovibilidade do juiz
e ndo respeita o artigo 216.° da CRP na medida em que a excec¢do & inamovibilidade ali
prevista implica a existéncia de uma “Lei” que regule e determine em concreto os casos
em que a transferéncia do juiz é possivel e ndo a consagracdo numa lei da possibilidade
genérica de transferéncia.

Aliés, ndo podendo sequer 0 CSM, fora das duas situages ja referidas, proceder
a transferéncia de juizes, € manifesto que ndo pode o presidente da comarca fazer tal
proposta.

Por outro lado, a previsdo de afetacdo de processos a juizes determinados afronta

claramente o principio do juiz natural.
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Em sentido amplo o principio do juiz natural ndo sé proibe a criagdo de juizos de
excegdo ou “ad hoc” (constituidos para julgar casos especificos) como exige o respeito
absoluto pelas regras objetivas de determinacdo de competéncia. Pretende-se com este
principio garantir a independéncia e a imparcialidade do julgador.

Em funcdo deste principio os processos sao distribuidos pelos juizes em funcao
de critérios objetivos e pré-determinados e ndo casuisticamente por escolha direta. N&o
é, pois, admissivel, em hipotese alguma, designar um juiz em concreto para decidir um
caso em concreto.

Logo, ndo sendo tal afetacdo possivel, ndo pode o juiz presidente ter o poder de
propor ao CSM tal afetacéo.

Por todo o0 exposto esta alinea deve ser eliminada na integra.

- alinea g) — Ndo se tendo nada a opor a que a proposta parta do juiz presidente,
ndo se deve descurar que a acumulacao s6 deve ser possivel com a anuéncia do juiz em

causa e mediante uma contraprestacdo pecuniéria (ver anotagdes ao artigo 85.9).

1.5.4- n° 6 — Competéncias administrativas

Ao excluir da competéncia do juiz presidente o planeamento da gestdo de
recursos humanos no que aos funcionarios de justica respeita esta-se a retirar ao juiz
presidente a possibilidade efetiva de gerir o tribunal e de diligenciar para que 0s
objetivos sejam cumpridos uma vez que os funcionarios sdo uma peca chave no
cumprimento dos objetivos da comarca.

Assim, propde-se um aditamento de uma nova alinea [alinea e)] com a seguinte
redacgéo:

“Artigo 90.°
Juiz presidente
“e. Planear, coadjuvado pelo administrador judiciario, no ambito dos

funcionérios de justica, as necessidades de recursos humanos.”

1.6 - Artigo 93.° - Magistrado Judicial coordenador
- n° 1 - Prevé-se a possibilidade de nomeacdo de um juiz presidente
coordenador nas sec¢des em que exercam fungdes mais do que cinco juizes, cabendo a

nomeacéo do juiz coordenador ao CSM, mediante proposta do juiz presidente.
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Dando-se aqui por reproduzido o que referiu a proposito da nomeagdo do juiz
presidente (artigo 90.°), discorda-se desta forma de selecdo do juiz presidente
coordenador, devendo a nomeacdo recair sobre juiz previamente eleito pelos juizes da
Sec¢ao em causa.

Em conformidade propde-se a seguinte redacao:

“Artigo 93.°
Magistrado Judicial coordenador

“l - Quando no total das sec¢des instaladas num municipio exercam funcées
mais de cinco juizes, o presidente do tribunal, apds promover um processo eletivo entre
0s juizes da secc¢do, pode propor ao Conselho Superior da Magistratura a nomeagao,
para as sec¢fes em questdo, de um magistrado judicial coordenador, obtida a sua
concordancia, o qual exerce, no ambito do conjunto daquelas seccdes, as competéncias
que Ihe forem delegadas, sem prejuizo de avocacao de competéncia pelo presidente do

tribunal.”.

1.7 - Artigo 94.° - Estatuto Remuneratorio

Em harmonia com o que propusemos a propo6sito do art. 90.°, designadamente no
gue concerne ao exercicio do cargo de juiz presidente apenas por juizes de 1?2 instancia,
0 n° 1 deste artigo deve ser suprimido.

Caso ndo se aceite a sugestao apresentada no artigo 90.°, entdo este preceito deve
ser alterado dado que néo existe qualquer razdo que justifique que o juiz presidente de
uma comarca aufira mais ou menos consoante seja juiz de 12 ou de 22 instancia. Sendo
exatamente 0 mesmo cargo e as mesmas funcbes, a remuneracdo de todos o0s juizes
presidentes deve ser a mesma, independentemente da sua categoria profissional.

Por outro lado justifica-se que o juiz presidente aufira um vencimento superior
ao dos restantes juizes da comarca.

Assim propde-se a seguinte redacgao para o artigo:

“Artigo 94.°
Estatuto remuneratdrio
Os juizes presidentes auferem pelo indice 240 da escala indiciaria da tabela

aplicavel a categoria de juizes desembargadores.”

ASJP | 48



1.8 - Artigo 102.° -Administrador do tribunal de comarca

1.8.1 - Nos termos do artigo 92.°, o presidente tem a competéncia de dirigir o
tribunal. O administrador serd& mesmo nomeado pelo presidente nos termos do n.° 3
deste artigo 102.°.

Deste modo, deve ficar claro que o administrador atua sob a dire¢do (ndo
genérica mas direta) do presidente, ndo tendo sentido outra solucdo no plano da eficécia
da gestdo e no plano da responsabilidade da lideranca.

Em consequéncia, propomos que o n.° 2 do artigo tenha a seguinte redacéo:

“Artigo 102.°
Administrador do tribunal de comarca
2. O administrador judiciario atua sob a orientacéo e direcao do juiz presidente

do tribunal, ainda que no exercicio de competéncias proprias”.

1.8.2 - O n.° 3 prevé que o administrador seja nomeado pelo presidente escolhido
de entre cinco candidatos, previamente selecionados pelo Ministério da Justica. Parece-
nos manifestamente curto o leque de escolha (lista de cinco) tendo em conta que se trata
de um cargo de confianca do presidente, por um lado, e que a possibilidade de escolha
efetiva por juiz depende, obviamente, de ter uma opcéo alargada.

Prop0e-se, assim, para este n.° 3, a seguinte redacao:

“Artigo 102.°
Administrador do tribunal de comarca

“3. O administrador judiciario é nomeado em comissao de servico pelo periodo
de trés anos, pelo juiz presidente do tribunal, ouvido o magistrado do Ministério
Publico coordenador, escolhido de entre oito candidatos, previamente selecionados

pelo Ministério da Justica.

1.8.3 - Artigo 104.° - Competéncias
1.8.3.1 — competéncias proprias
- n.° 1, alinea b) - Harmonizando a alinea b) do n.° 1 deste artigo com o que se
propds passar a ser a alinea d), do n.° 2, do artigo 92.°, sugere-se que esta alinea passe a
ter a seguinte redacao:
Artigo 104.°
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Competéncias

“l - b. Elaborar os mapas de férias e de turnos dos funciondrios de justica e
submeté-los a aprovagdo do juiz presidente.”

- n.° 1, alinea ¢) — Da-se ao administrador poder absoluto de recolocacdo dos
funcionarios sem necessidade de intervencdo do juiz presidente no processo. Esta
competéncia pbe em causa a efetiva gestdo da comarca pelo juiz presidente e a
possibilidade de o mesmo controlar o cumprimento dos objetivos da comarca conforme
ja referido.

Assim, propde-se a seguinte redacao:

Artigo 104.°
Competéncias

“l1 - c¢. Recolocar transitoriamente oficiais de justica dentro da respetiva
comarca e nos limites legalmente definidos, mediante decisdo devidamente
fundamentada e sempre que se mostre inviabilizado o recurso a oficiais de justica que
se encontrem no regime da disponibilidade, apos parecer favordvel do juiz presidente,”

- n° 2 — No que concerne a remissao para as alineas b) e c¢) do n.° 1, face as
propostas apresentadas quanto a estas alineas, devem as mesmas ser retiradas deste n.°
2. Por outro lado deve ser acrescentada a alinea f) aos casos em que o administrador
deve ouvir o presidente do tribunal.

Em conformidade, propde-se a seguinte redacéo para o n.° 2 do artigo 104.°:

Artigo 104.°
Competéncias

“2. No exercicio das competéncias referidas nas alineas f), g) e i) do nimero

anterior, o administrador judiciario ouve o presidente do tribunal e o magistrado do

’

Ministerio Publico coordenador.’

1.8.3.2. — O n.° 6 deste artigo prevé que das decisdes do administrador judiciario
proferidas no ambito das suas competéncias proprias cabe recurso para o Conselho
Superior da Magistratura.

O recurso direto para 0 CSM ignora a existéncia de um presidente no tribunal
que o deve dirigir, bem como dirigir o administrador.

Por isso, propomos que esse n.° 6 deste artigo tenha a seguinte redacao:
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Artigo 104.°
Competéncias
“6. Das decisbes do administrador judiciario proferidas no ambito das suas
competéncias proprias cabe reclamacédo para o presidente do tribunal e da decisdo
sobre ela cabe recurso para o Conselho Superior da Magistratura nos termos
previstos no artigo 96.°.”

1.9 — Artigo 106° - Composicdo e competéncia

1.9.1 - No n.° 2, alinea b) prevé-se que a aprovacao final do orcamento para a
comarca seja da competéncia do Ministério da Justica.

Mais uma vez estd em causa uma ingeréncia do poder politico na gestdo dos
tribunais inadmissivel e sem qualquer razao justificativa. Num primeiro momento o
Ministério da justica faz a dotagdo orcamental para cada tribunal (e esta competéncia do
Ministério é, na atual estrutura organizativa, incontornavel). Mas a sua intervencéo deve
ficar por aqui, ndo lhe cabendo imiscuir-se no modo como o conselho de gestdo
distribui 0 montante da dotacdo pelas varias rubricas do orcamento.

Alias, a permitir-se que seja o Ministério da Justica a aprovar o orcamento de
cada comarca esta-se a atribuir ao governo o papel decisivo na gestdo dos tribunais e a
dar-lhe o verdadeiro poder de fixar os objetivos para a comarca (ja que na fixacdo dos
objetivos ha que considerar a respetiva cabimentacdo orcamental sob pena de os
mesmos ndo serem alcancgaveis).

Assim, prople-se para esta alinea a seguinte redacao:

“Artigo 106°
Composicdo e competéncia

“2 - b. Aprovacdo do orcamento para a comarca com base na dotacdo

previamente estabelecida pelo Ministério da Justi¢a, ”

1.9.2 — Na alinea c) deste mesmo nimero atribui-se competéncia ao conselho de
gestdo para promover as alteragdes orgcamentais que se vierem a revelar necessarias.

Em consonancia, no n.° 4 deste artigo atribui-se ao Ministério da Justica
competéncia para fixar orientacdes genéricas respeitantes as alteracdes or¢camentais.

Perlas razfes ja expostas, assim como deve caber apenas ao conselho de gestdo a
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aprovacgéo final do orcamento é também a este 6rgdo que deve caber em exclusivo a
competéncia para aprovar as alteragBes orcamentais que se revelarem necessarias e
efetud-las de acordo com as reais necessidades da comarca e ndo de acordo com
quaisquer “orientagdes genéricas” do ministério da justica.

H4, pois, que alterar a alinea ¢) do n.° 2 e que eliminar o n.° 4.

Propde-se, por conseguinte, que a alinea c) do n.° 2, passe a ter a seguinte
redacéo:

“Artigo 106°
Composicédo e competéncia

“c. Propostas de alteragdes orgamentais;”.

Prop6e-se ainda a eliminacéo do n.° 4 do preceito.

M) Artigos 109.° a 114.° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo V,

Sec¢do V — Tribunais de competéncia territorial alargada”

m.1 — Artigo 110.° - Tribunal de Propriedade Intelectual

Resulta desta proposta de Lei bem como do projeto de decreto-lei designado de
“Regime de organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais” que se insiste na
ideia de instalar apenas um Tribunal da Propriedade Intelectual.

A ASJP emitiu oportunamente um parecer sobre a proposta de lei n°
32/X1/13GOV, proposta que veio a dar lugar ao Decreto-Lei n.° 67/2012, de 20 de
margo, que cria o Tribunal da Propriedade Intelectual, no qual chama a atencédo para os
problemas que um tribunal com competéncia nacional colocaria e apontando para 0s
aspetos ndo considerados na proposta entdo apresentada, tais como apuramento do
numero de processos entdo pendentes, dado indispensavel designadamente para definir
0s quadros do tribunal.

N&o obstante a critica generalizada em torno da ideia de um tribunal nacional, o
projeto avancou e, em 2012, foi “instituido” pelo referido Decreto-Lei n.° 67/2012, o
Tribunal Nacional da Propriedade Intelectual (artigo 1°), tribunal de competéncia
especializada a entrar em funcionamento na data em que fosse determinada a sua

instalacdo (artigo 4°). Este diploma determinou a instalacdo do Tribunal em Lisboa,
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composto por dois juizos com um quadro de um juiz por juizo.

A 29 de marco de 2012 foram publicadas as Portarias n.°s 83/2012 e 84/2012. A
primeira definiu o quadro de pessoal dos servicos judiciais e do ministério pablico do
novo tribunal e a segunda declara instalado, a partir de 30 de marco de 2012, o 1° juizo
do Tribunal da Propriedade Intelectual. Até a data ndo foi instalado o 2° juizo nem ha
qualquer previsdo da data da sua instalag&o.

No seu “Estudo” de julho a ASJP chamou a atengéo para o erro desta opcéo de
um unico tribunal, e fé-lo apontando os nimeros concretos de processos entrados a data,
dos quais se podia j& concluir estar perfeitamente justificada a instalacdo de um outro
tribunal da propriedade intelectual no Norte do Pais.

Instalado e a funcionar desde 30 de marco de 2012, as entradas neste novo

tribunal, sdo as que se seguem:

Entrados até Entrados até Entrados até
30 de junho 20 de julho 31 de dezembro
Ac0es ordinarias 127 140 166
Acdes sumarias 5 5 51
Acdes sumarissimas 2 2 10
Procedimentos cautelares 47 50 180
Recursos de decisdes do INPI 39 47 132
e de conservador
Total 220 244 539

E por demais evidente que os nimeros obtidos exigem um quadro de juizes bem
mais amplo do que o que foi previsto — dois —, assim como exige a instalagdo imediata
do 2°juizo.

Por outro lado, continua a considerar-se desajustada a existéncia de um unico
tribunal. Conscientes da vantagem da especializa¢do e sendo certo em muitas regides e
municipios do pais, este tipo de acdes é residual, ndo justificando por isso a instalacéo
de um juizo de propriedade intelectual, considera-se, porém, ser possivel minorar estes
inconvenientes com uma solucdo que, para além de resolver as entropias do Tribunal ja
instalado, aproxime a justica dos cidad&os.

Deverdo, pois, ser criados dois tribunais de propriedade intelectual, um sedeado
em Lisboa, abrangendo os municipios incluidos na competéncia territorial dos Tribunais

da Relacio de Lisboa e Evora, e outro sedeado numa cidade do Norte do Pais,
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sugerindo-se a cidade do Porto ou de Vila Nova de Gaia, dependendo das instalagGes ali
existentes, abrangendo os municipios abrangidos pela competéncia territorial dos
Tribunais da Relacdo de Coimbra, Porto e Guimaraes.

A criacdo destes dois juizos de propriedade intelectual, um na regido Sul e outro
na regido Norte, satisfaria igualmente a vantagem da especializagdo e seria muito menos
gravoso para 0s varios intervenientes do processo, sendo certo que, conforme se referiu
no “Estudo” de julho da ASJP, tem plena justificacdo face as partes nas agdes que até a
data tinham dado entrada no tribunal.

Acresce que sempre se poderia manter a especializacdo ao nivel da 22 instancia,
conferindo ao tribunal da relagdo de Lisboa competéncia para os Tribunais da
propriedade Intelectual.

Continua, pois, a defender-se a instalacdo de mais um tribunal de propriedade
intelectual. Por conseguinte, prop0e-se a alteragao do titulo da subsecgdo I de “Tribunal
da propriedade Intelectual” para:

“Subesecccao | - Tribunal de propriedade intelectual”

m.2 — Artigo 111.° - Tribunal Maritimo

O tribunal maritimo é um tribunal de competéncia territorial alargada, isto &, um
tribunal que, de acordo com a definicdo constante do art. 81° desta proposta de lei, tem
“competéncia para mais do que uma comarca ou sobre areas especialmente referidas na
lei”.

Quer atualmente quer no futuro, de acordo com esta proposta de lei, ha apenas
um tribunal maritimo, sito em Lisboa e sendo o Tribunal da Relacdo de Lisboa o
competente para conhecer dos respetivos recursos (anexo | da proposta de Lei).

Ora se estd em causa um tribunal de competéncia nacional 0 mesmo tem
competéncia territorial para todo o territorio nacional. Por conseguinte, a previséo do n.°
4 deste artigo, que atribui as competéncias do tribunal maritimo aos tribunais de
comarca nas circunscricbes ndo abrangidas pela area da competéncia territorial do
primeiro, ndo faz qualquer sentido e resultara certamente de um lapso.

Em consequéncia, propde-se a eliminacdo do n.° 4 deste artigo.

N) Artigos 115° a 128° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo V, Sec¢do
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VI — Instancia central”

n.1 —artigo 115.° - Seccdes civeis — competéncia

n.1.1 — Prevé-se nos n.s 1 e 2 deste artigo que a competéncia das seccgdes
centrais civeis se afere por referéncia ao valor da agdo superior a € 50.000.

N&o se percebe nem € explicada a razéo pela qual este valor, que atualmente é de
€ 30.000, coincidente com o valor da algcada do Tribunal da Relagdo (e que se mantém
inalterado - artigo 44.°) passa para € 50.000.

Com efeito, a unica explicagdo dada no preambulo do diploma é que “Tal
medida reforcard a importancia das Instancias Locais e permitird a canalizagdo de
processos de tribunais mais congestionados para outros tribunais que tém, a partida,
menor volume processual.”.

Esta afirmagdo ¢ vazia de contetido (“reforcar a importancia”?) e carece de
comprovacdo (ndo ha qualquer elemento demonstrativo de que as varas civeis estdo
mais congestionadas do que 0s juizos civeis), a0 que acresce que nao permite
compreender a razdo da alteracdo, sobretudo quando é sabido que sempre a competéncia
das varas civeis nesta matéria esteve em sintonia com o valor da al¢ada do Tribunal da
Relacéo.

Alterar o valor das a¢des que serdo tramitadas nas instancias centrais civeis sem
que tal tenha uma verdadeira razdo justificativa, podendo provocar desnecessarias
confusdes ente o valor das acBGes para as quais estas tém competéncia e o valor da
alcada, rompendo assim com uma tradi¢do juridica enraizada, ndo se nos afigura
correto.

Esta desconfianca face a proposta é acentuada pelo facto de ndo terem sido feitas
contagens reais de processos para se poder aferir do impacto que esta alteracdo vai ter
nas pendéncias das instancias centrais, por um lado, e na das instancias locais, por
outro, temendo-se que o impacto nas instancias centrais ndo seja significativo mas tal
impacto ja se sinta nas instancias locais, sobretudo nas comarcas de Lisboa e do Porto a
manter-se a ideia de ndo criar secgdes equivalentes a atual pequena instancia civel.

Entendemaos, pois, que o valor para aferir da competéncia das instancias centrais

civeis se devia manter nos € 30.000.

n.1.2 — Atribui-se as instancias centrais civeis das comarcas onde ndo haja
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seccdo de comércio a competéncia para as “agdes” que caibam na competéncia das
seccoes de comércio de valor superior a € 50.000. As restantes agdes serdo da
competéncia das instancias locais, assim como 0 Serdo 0S recursos previstos no n.° 2 do
art.’ 127.°, sendo que, no caso dos recursos, de acordo com a letra do artigo, que se
refere apenas a “acdes”, a competéncia serd sempre da instancia local,
independentemente do valor do recurso.

Esta opcdo de separar por seccdes diferentes as acdes da competéncia das
seccOes de comércio onde elas ndo existam ndo sO € contraria a especializa¢do tdo
anunciada como objetivo desta reorganizacdo judiciaria, como pode vir a suscitar
conflitos de competéncia perfeitamente desnecessarios e fazer com que 0s processos,
por forca do n.° 3 deste artigo, acabem por ser tramitados quer nas instancias locais quer
nas centrais.

Sendo a seccdo de comércio uma seccdo central afigura-se claro que néo
havendo na comarca esta seccao a competéncia devera caber a outra sec¢ao da instancia
central, no caso a civel, e ndo a seccdo da instancia local.

Assim, propde-se a alteracdo desta norma nos seguintes termos:

“Artigo 115.°
Competéncia
“2. Nas comarcas onde ndo haja sec¢do de comércio, compete a Sec¢ao civel da

instancia central preparar e julgar as agoes e recursos previstas no art. 127.°”.

n.2 — Artigos 124° e 125° - Secges do trabalho

Ao contrario do estatuido para as restantes seccOes especializados,
designadamente de propriedade intelectual e maritimo, no caso das sec¢des de trabalho
dividiu-se por dois artigos a sua competéncia, em funcéo da respetiva natureza civel ou
contraordenacional.

Ora, por raz@es de coeréncia logica e sistematica, ndo tendo tal divisdo sido feita
para as restantes seccdes centrais, entende-se que também neste caso ndo deve ter lugar.

Assim, propde-se a eliminagdo do art.° 125° e 0 aditamento de uma nova alinea

ao art.° 124.° com a redacéo do atual art.® 125.°.

n.3 — Artigo 127.° - Secgdes de comércio
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Na competéncia das seccOes de comércio devia ser aditada uma alinea
atribuindo-lhes competéncia para a liquidacdo de instituicdes de crédito e sociedades
financeiras. Com efeito, trata-se de um processo especial previsto em legislacdo avulsa
(Decreto-lei n.° 199/2006 de 25 de outubro) e que se limita a referir que a liquidacéo
tem lugar no tribunal competente (art.° 8.°). Uma vez que se aplica subsidiariamente o
Codigo da Insolvéncia e de Recuperacdo da Empresa, entende-se que o tribunal
competente a que o preceito se refere é, atualmente, o tribunal de comércio e sera, no
futuro, a seccdo de comeércio.

Porém, para evitar conflitos desnecessarios, devera ser acrescentado ao n.° 1 do
art.° 127.° uma alinea com a seguinte redac&o:

“Artigo 127.°
Competéncia

“9. As acdes de liquidacdo de instituigdes de crédito e sociedades financeiras.”.

O) Artigo 129° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo V, Seccéo VII —
Instancia local”

Face a proposta apresentada para alteracdo do art.® 79.° de alteracdo da
denominacdo das instancias locais e de criacdo de seccBes de pequena litigancia civel,
ha que alterar a estrutura desta sec¢do. Por outro lado ha que adequar a sistematica desta
seccao as restantes seccOes deste capitulo e, em conformidade, subdividir a mesma em
subseccoes.

Para facilitar a analise dos restantes artigos desta proposta os artigos que se
propde aditar vao identificados por letras embora na versao final devam corresponder a
ndmeros autbnomos.

0.1.1 — Subseccéo I — Secgao civel

“Artigo 129.°
Competéncia

1. Compete a seccdo civel da instancia local:

a. Preparar e julgar os processos relativos a acdes declarativas civeis de
processo comum n&o atribuidas a uma seccdo da instancia central ou tribunal de
competéncia territorial alargada ou a sec¢do de pequena litigancia civel;

b. Exercer, no ambito do processo de execugdo, as competéncias previstas no
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Cddigo de Processo Civil, onde ndo houver seccdo de execucdo ou outra seccdo de
competéncia especializada competente;

c. Cumprir os mandados, cartas, oficios e comunicacbes que lhes sejam
dirigidos pelos tribunais ou autoridades competentes;

’

d. Exercer as demais competéncias conferidas por lei.’

0.1.2 — Subseccéo Il — Sec¢do criminal
“Artigo 129.°-B
Competéncia

1. Compete a seccdo criminal da instancia local:

a. Preparar e julgar os processos relativos a causas de natureza criminal néo
atribuidas a uma seccdo da instancia central ou tribunal de competéncia territorial
alargada ou a seccdo de pequena criminalidade;

b. Proceder a instrucdo criminal, decidir quanto a pronlncia e exercer as
funcdes jurisdicionais relativas ao inquérito, onde ndo houver sec¢do de instrucao
criminal ou juiz de instrucdo criminal;

c. Fora dos municipios onde se mostrem instaladas sec¢des de instrucéo
criminal, exercer as func@es jurisdicionais relativas aos inquéritos penais, ainda que a
respetiva area territorial se mostre abrangida por essa secgdo especializada;”

- alinea d) - No que a esta alinea respeita ha que fazer algumas correcGes ao
texto da proposta. Por um lado ndo faz sentido a referéncia ao artigo 127° (seccdes de
comeércio) uma vez que estas ndo tém competéncia em matéria contraordenacional.

Por outro lado e como se referiu a propésito do artigo 111.°, n.° 4, ndo faz
sentido prever uma competéncia residual para apreciar as matérias do tribunal maritimo
uma vez que este € um tribunal de competéncia territorial alargada com competéncia
territorial para todo o territorio nacional.

Por fim, tendo-se sugerido a eliminagéo do artigo 125.° e a inclusdo da previséo
ele contida no artigo 124.°, devera a remissdo ser adaptada em conformidade.

Este numero deverd, pois, ficar com a seguinte redagao:

“d. Julgar os recursos das decisoes das autoridades administrativas em
processos de contraordenacédo, salvo 0s recursos expressamente atribuidos ao tribunal

da propriedade intelectual no artigo 109.°, ao tribunal da concorréncia, regulagdo e
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supervisdo no artigo 110.°, e ao Tribunal maritimo no artigo 111.° e salvo o disposto no
artigo 124., alinea t), quando abrangida pelas respetiva seccdo de competéncia
especializada de instancia central;

’

e)Exercer as demais competéncias conferidas por lei.’

0.1.3 — Subseccao I11 — Secgdo de competéncia genérica
“Artigo 129.°-C
Competéncia
Nas comarcas onde ndo haja secgéo civel e criminal a sec¢do de competéncia

genérica da instancia local tem a competéncia prevista nos artigos 129.°-A e 129.%- B.”

0.1.4 — Subseccédo 1V — Seccdo de pequena litigancia civel
“Artigo 129.- D
Competéncia

Tal como referido a propdsito do artigo 79.° é de toda a conveniéncia a
manutencdo das sec¢des correspondentes aos atuais tribunais de pequena instancia civel.
Face a nova terminologia usada nesta proposta terdo que passar a ser designadas de
seccOes e ndo poderdo manter o nomen atual (pequena instancia civel) por criar
confusdo com a designacdo das instancias centrais e locais. Assim, prople-se a
designacdo “secg¢des de pequena litigdncia civel”, com uma competéncia em tudo
idéntica a dos atuais tribunais de pequena instancia civel.

Prop0e-se, pois, a seguinte redacao:

“Compete a sec¢do pequena litigancia civel da instdancia local preparar e julgar
as acOes declarativas comuns de valor ndo superior a alcada da primeira insténcia e as
causas civeis ndo previstas no Cddigo de Processo Civil a que corresponda processo

especial e cuja decisdo ndo seja suscetivel de recurso.”

0.1.5 — Subsecgéo V — Secgéo de pequena criminalidade
“Artigo 129.°- E
Competéncia
1. Compete a seccdo pequena criminalidade da instancia local preparar e

julgar:
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a. as causas a que corresponda a forma de processo sumario, abreviado e
sumarissimo;

b. os recursos das decisfes das autoridades administrativas em processo de
contraordenacdo a que se refere a alinea €) do n.° 1, quando o valor da coima aplicavel

seja igual ou inferior a € 15 000, independentemente da san¢do acessoria.”

0.1.6 — Subseccéo VI — Seccéo de proximidade
“Artigo 129.°- F
Competéncia

1. Incumbe as seccbes de proximidade:

a. Prestar informacdes de carater geral;

b. Prestar informacdes de carater processual, no ambito da respetiva comarca,
em razdo do especial interesse nos atos ou processos, desde que observados as
limitacOes previstas na lei para a publicidade do processo e segredo de justica;

c. Proceder a rececdo de papéis, documentos e articulados destinados a
processos gque corram ou tenham corrido termos em qualquer sec¢do da comarca em
que se inserem;

d. Operacionalizar e acompanhar as diligéncias de audicdo através de
videoconferéncia, .

- alinea e) - Relativamente a esta alinea ha que clarificar a redacdo do preceito
designadamente em concordancia com o previsto no art.° 80.° da proposta de Lei, nos
termos da qual a deciséo sobre a realizagdo de audiéncias e outras diligéncias pertence
ao juiz ou ao magistrado do ministério pablico, consoante a natureza das diligéncias, e
ndo ao Orgado de gestdo da comarca.

Por outro lado as audiéncias de julgamento e as outras diligéncias processuais
estdo ja previstas na alinea f), sendo certo que a redacédo da alinea f) também nao é feliz
(“acolher audiéncias e diligéncias™?).

Assim, prop0e-se para estas alineas a seguinte redacao:

“e. Praticar os atos que venham a ser determinados pelos orgados de gestdo,

f. Praticar os atos necessarios a realizagdo de audiéncias de julgamento ou

outras diligéncias processuais cuja realizacéo ai seja determinada.”
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P) Artigo 131° a 136.° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo V, Seccao
IX — Tribunal singular, coletivo e de juri”

p.1 - Artigo 132.° - Composicao

O n.° 2 deste artigo prevé uma estranha nomeagao “ad hoc”, a cargo do CSM,
para a constituicdo de tribunais coletivos em processos concretos.

Esta nomeacdo fere de modo evidente o principio de pré-determinacao legal do
juiz.

Em caso de impedimento atendivel, por razBes de servico ou outras, a
substituicdo dos juizes que deveriam legalmente compor o coletivo deve ser feita de
acordo com o disposto em prévio regulamento do CSM, nos termos do disposto no art.
84.°, na redacao que acima ja propusemaos.

Este n.° 2 deve, portanto, ser eliminado.

Q) Artigo 131° a 142.° - “Titulo V — Tribunais Judiciais, Capitulo V, Seccéo
X — Secretaria dos tribunais de primeira instancia”

g.1 — artigo 138.° - Mapas de pessoal

- n.° 1 - Prevé-se que a conformacdo inicial dos mapas de pessoal caiba em
exclusivo ao governo — atuais ministros das financgas e da justica.

A participacdo do ministro das financas nesta sede €, no minimo, extravagante ja
gue o mesmo ndo tem qualquer responsabilidade em matéria relacionada com 0s
tribunais. Admite-se que a sua inclusdo seja ditada pela atual conjuntura de crise
econdémica mas entende-se ndo fazer sentido que por razdes conjunturais se consagre
em lei geral a sua participacao.

Por outro lado esta decisdo ndo pode caber em exclusivo ao governo, sobretudo
quando se prevé no artigo 209.° a nomeacéo dos juizes presidentes até seis meses antes
a implementacdo das comarcaa “tendo em vista a sua participagdo ativa em todo o
processo organizativo”.

E manifesto que a conformagdo dos mapas de pessoas faz parte do processo
organizativo de implementacdo das comarcas sendo, por conseguinte, essencial a
participacdo dos juizes presidentes na conformacdo dos mapas iniciais de pessoas das
secretarias.

Assim, prop0e-se a alteracdo da redacdo desta norma nos seguintes termos:
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Artigo 138.°
Mapas de pessoal
1. A conformacéo inicial dos mapas de pessoal das secretarias é fixada por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica mediante proposta
fundamentada do juiz presidente da comarca e do diretor-geral da Administracéo da

Justica.”.

- n.° 2 — Quanto as posteriores alteracdes dos mapas de pessoal, aceitando-se que
a iniciativa possa partir do diretor-geral da Administracdo da Justica j& ndo se pode
aceitar que a decisdo pode ser exclusivamente sua e ndo tenham o acordo do 6rgdo de
gestdo da comarca.

Para além de tal diminuir os poderes do juiz presidente e do 6rgdo de gestdo
configura uma interferéncia injustificada do poder politico na gestdo dos tribunais.

Assim, propde-se a seguinte redacao:

“2 . As alteragées a definigdo inicial dos mapas de pessoal podem ser feitas por
iniciativa do diretor-geral da Administracdo da Justica, mediante parecer favoravel do

’

respetivo conselho de gestdo, ou por proposta fundamentada do mesmo.’

g.2 — artigo 141.° - Arquivo

No n.° 1 deste artigo prevé-se o arquivo dos processos de natureza civel trés
meses apds o transito em julgado da decisdo final.

Sendo evidente a preocupacao em fazer baixar as estatisticas, 0 que se consegue
com maior eficdcia com o arquivo mais cedo dos processos, 0 certo é que nao faz
sentido o arquivo de processos que ainda estdo a ser tramitados.

Referimo-nos aos processos em que € deferido o pagamento prestacional das
custas, pagamento esse que, nos termos do artigo 33.° do regulamento das Custas
Processuais pode ir até 12 meses.

Ora, sendo o pagamento feito no processo ndo faz sentido o mesmo ser
arquivado sob pena de mensalmente ter de ser reaberto para juntar o comprovativo do
pagamento da prestacdo em causa. Recorde-se que, ao contrario do que sucede no caso
de as custas ndo serem pagas (em que ha lugar a instauracdo, por apenso, de uma
execucao), aqui ndo ha qualquer apenso que possa prosseguir para efeito de recebimento
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dos comprovativos dos pagamentos efetuados.
Assim, propde-se a seguinte alteragéo:
“Artigo 141.°
Arquivo
“l. Os processos civeis, decorridos trés meses ap0s 0 transito em julgado da
decisdo final ou, caso seja deferido o pagamento das custas em prestacfes, apds o

respetivo pagamento ou vencimento antecipado de todas as prestagoes.”

R) Artigos 143° a 147.° - “Titulo VI — Tribunais administrativos e fiscais”
Tendo em atencdo o que referimos supra sobre as dividas de compatibilizacao
constitucional de uma Lei Organizacdo do Sistema Judiciario com a amplitude desta

proposta, entende-se que esta norma deveria ser retirada.

S) Artigo 148° - “Titulo VII — Tribunal de contas”
Tendo em atencdo o que referimos supra sobre as duvidas de compatibilizacdo
constitucional de uma Lei Organizacdo do Sistema Judiciario com a amplitude desta

proposta, entende-se que esta norma deveria ser retirada.

T) Artigos 149° E 150.° - “Titulo VIII — Tribunais arbitrais e julgados de
paz” e “Titulo IX — Julgados de paz”

Tendo em atencdo o que referimos supra sobre as dividas de compatibilizacao
constitucional de uma Lei Organizacdo do Sistema Judiciario com a amplitude desta

proposta, entende-se que esta norma deveria ser retirada.

U) Artigos 152.° a 208.° - TITULO Xl - Orgdos de gestdo e disciplina
judiciarios”

A proposta de lei, contrariando a tradigdo legislativa até hoje assumida apds a
Constituicdo de 1976, inclui as normas de definicdo, organizacdo, competéncias e
funcionamento do Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e Conselho Superior do Ministério Publico e que nao séo
meramente fotogréficas ou descritivas de normas de outras leis.

Esta inclusdo ndo € constitucionalmente possivel no que toca ao CSM e ao

ASJP | 63



CSTAF, j& que a matéria em causa é uma matéria do Estatuto dos Juizes, tal como

resulta claro da insercdo destes 6rgdos no Capitulo Il (Estatuto dos juizes), do Titulo V
(Tribunais), da Parte 111 (Organizacéo do poder politico) da Constitui¢do. Tal Capitulo
III, com a epigrafe “Estatuto dos Juizes”, inclui, no art. 216.°, entre outras garantias
estatutdrias, a garantia do autogoverno ou governo autbnomo que faz,
indiscutivelmente, parte do estatuto dos juizes e, enquanto tal, deve constar de um
estatuto especifico — numa lei _auténoma, leia-se — tal como explica com clareza o
Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 620/2007, de 20/12/2007.

Como refere esse Acorddo “as garantias organicas e estatutarias de que se fala
sdo justamente aquelas que vém mencionadas nos artigos 215° a 218° da Constituicao
(...) e traduzem-se essencialmente na unicidade organica e estatutaria dos juizes
(artigo 215°, n.° 1), nas garantias de inamovibilidade e irresponsabilidade (artigo 216°,
n.% 1 e 2) e no principio do autogoverno da magistratura, este traduzido na exigéncia
de que a nomeacdo, colocacdo, transferéncia e promocdo dos juizes, bem como o
exercicio da acdo disciplinar, sejam efetuados por um 6rgéo auténomo nao dependente
do poder executivo (artigos 217° e 218°)”.

O n.° 1 do artigo 215° da Constitui¢do estatui que “0S juizes dos tribunais

judiciais formam um corpo Unico e regem-se por um SO estatuto”. A interpretagdo

conferida pelo Acdrddo assinalado estabelece a exigéncia de unicidade de estatuto,
entendida, por um lado, como necessidade de estatuto unificado e, por outro, como

necessidade de estatuto especifico, decorrentes, em ultima instancia, da reserva de

jurisdicao - como refere o Acérddo, radicando a razdo de ser do artigo 215.%, n.° 1, da
C.R.P., “na necessidade de dar cobertura a garantia de independéncia dos juizes, em
funcdo da sua qualidade de titular de 6rgdo de soberania encarregado de exercer a
funcdo jurisdicional, o estatuto subjetivo dos magistrados estd, pois, indissociavelmente
ligado a reserva de jurisdicdo e constitui um principio constitucional material
concretizador do Estado de direito, na medida em que se destina a garantir a
independéncia e imparcialidade dos juizes no exercicio da fun¢éo jurisdicional”.

Ou seja, repetimos, nas palavras desse Acorddo “a unicidade de estatuto, tal
como esta constitucionalmente consagrada, pressupde duas caracteristicas essenciais:
(@) um estatuto unificado, constituido por um complexo de normas que sao apenas

aplicaveis aos juizes dos tribunais judiciais; (b) um estatuto especifico, no sentido de
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que sdo as suas disposi¢des, ainda que de natureza remissiva, que determinam e
conformam o respetivo regime juridico-funcional”.

Os principios do estatuto unificado e do estatuto especifico sdo afrontados com a
inclusdo, na proposta de lei, das normas de definicdo, organizacdo, competéncias e
funcionamento do Conselho Superior da Magistratura e do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais. O lugar delas é, no caso do CSM, apenas no
Estatuto dos Magistrados Judiciais.

A inclusdo daquelas normas ndo apresenta uma mera natureza descritiva, tal
como na parte inicial da proposta se fez em relacdo a vérias normas da Constituigao,
reproduzindo-as. Verificamos que sdo introduzidas alteracbes importantes na
organizacdo do CSM, em divergéncia com 0 que estd previsto no Estatuto dos
Magistrados Judiciais e na Lei n.° 36/2007 que aprovou o regime de organizacéo e
funcionamento do CSM. E o caso, por exemplo, do funcionamento do conselho
permanente do CSM (art. 167.° da proposta de lei) que passa a funcionar em Secgdes
(Disciplinar, de Acompanhamento e Ligacdo aos Tribunais e de Assuntos Gerais),
deixando de caber das suas decisGes reclamacdo para o Plenario do CSM. Estas
alteracdes fazem antever uma reviséo do Estatuto dos Magistrados Judiciais na qual este
seja expurgado das normas referentes ao CSM. Tal ndo é constitucionalmente possivel.

Por outro lado, o artigo 201.° da proposta contém uma norma que pretende erigir
0 Estatuto dos Magistrados Judiciais e o Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, no que toca as matérias pertinentes a0 CSM e ao CSTAF, em direito subsidiario
relativamente a lei proposta. Tal ndo €, também, constitucionalmente possivel. Como se
assinalou no referenciado Acordao do Tribunal Constitucional, o principio do estatuto

especifico dos juizes tem o sentido de que sdo as suas disposicdes, ainda que de

natureza remissiva, que determinam e conformam o respetivo regime juridico-funcional,

ndo sendo admissivel que haja quebra desse principio por via de uma lei que disponha
que as mesmas sdo de aplicagdo subsidiaria nos casos nao previstos nessa mesma lei.
Nesta medida, para além destas consideragdes, ndo nos pronunciaremos quanto

ao articulado neste Titulo XI, no que toca ao CSM e ao CSTAF, pugnando pela sua

eliminacdo da proposta.

Todavia, sempre diremos que sem a apreciagdo das propostas legislativas para a
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intuida revisdo do EMJ e da Lei n.° 36/2007, bem como a anunciada reviséo do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ndo € possivel dar um parecer sério sobre as
alteracdes ja propostas. Na verdade, as alteracBes aos apontados diplomas a rever
levantardo novos problemas que, a manter-se na proposta de lei em apreciacdo a matéria
dos chamados “Orgdos de gestdo e disciplina judiciarios”, conduzirdo a necessidade de
alteracéo dos respetivos artigos insertos na proposta.

Compreendemos que a apresentacdo desta proposta de lei a Assembleia da
Republica, sem a devida maturacdo dos diplomas conexos e, portanto, da propria
proposta, tenha sido acelerada pelos compromissos do Estado com a chamada “troika”
dos financiadores externos. Entendemos, todavia, que a apreciacdo e aprovacao desta
proposta pelo parlamento tem que aguardar a apresentacdo dos demais diplomas, sob
pena dele resultar num emaranhado incoerente. Este mesmo emaranhado € visivel ndo
sO no que toca ao tratamento das matérias referentes ao CSM, EMJ, CSTAF e ETAF
que se intui terem de ser revistas, mas também ao proprio Estatutos dos Funcionarios de
Justica ha muito para rever e cuja falta de revisdo deixa em aberto muitas indefinicdes
na proposta de lei no que toca a gestdo dos tribunais, levando mesmo, na proposta, a
omitir no capitulo dos 6rgdo de gestdo e disciplina judiciarios o tratamento dessa
matéria quanto aos oficiais de justica (apesar de, no inicio, aquando da descri¢do das
“profissdes judiciarias” se ter feito alusdo aos mesmos).

Também, nesta medida, se justifica a eliminacao do, afinal desnecessario, Titulo

XI, da proposta de lei.

V) Artigos 218.° a 225.° - “Titulo XII — Capitulo II, Disposi¢des finais”

v.1 — Artigo 220.° - Provimento dos lugares de tribunais de competéncia
territorial alargada

A norma prevé que os juizes colocados nos lugares dos tribunais de competéncia
territorial alargada ndo podem exercer fungdes no referido tribunal por mais de seis
anos.

Ora ndo se vé qualquer fundamento material para tal limitagdo temporal de
exercicio. A imposicdo de um “sexénio”, tal como outrora existiu, fundava-se em
motivos que visavam reforcar a imparcialidade do juiz, evitando que o mesmo fosse

afetado duradouramente por relacbes pessoais proximas que estabelecesse numa
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determinada comunidade em que o tribunal estivesse inserido. Preocupacao propria de
uma sociedade fechada, de caracteristicas rurais. Com o “sexénio”, o juiz era afastado
do tribunal e da comunidade e ndo seria contaminado pela teia de relacdes que o
poderiam tornar parcial, a0 menos na aparéncia. Hoje, numa sociedade aberta, ndo se
encontram os mesmos motivos de limitagdo de exercicio. E, sobretudo, em tribunais de
competéncia territorial alargada, em o juiz que tratara de processos que envolvem
cidaddo de todo o pais, ndo se vé onde se poderia constituir a tal teia de relacbes
préximas que possam afetar uma aparéncia de imparcialidade. Assim, a introducdo de
um “sexénio” para juizes determinados, os titulares de tribunais de competéncia
territorial alargada, sem que aos demais juizes seja imposta essa limitacdo, afigura-se-
nos descriminatéria e até afrontosa, na medida em que faz intuir uma suspei¢do nédo
abertamente justificada.

Por outro lado, esta limitacdo temporal constitui um forte desincentivo a
especializacdo e a fixacdo dos juizes neste tribunais, porque limitada a seis anos e
porque a preferéncia estabelecida no n.° 2 ¢ iluséria j& que é uma preferéncia sobre
vagas que eventualmente existam no final dos seis anos, ndo havendo sequer a garantia
de que na mesma comarca existam, nesse momento, vagas em instancias centrais.

Sugerimos assim a eliminacdo deste artigo.

v.2 - Artigo 221.° - Colocacao de juizes nas instancias centrais

v.2.1 — A alinea a) deste artigo, referente a colocagdo de juizes nas instancias
centrais, “esquece” as secgdes de execucdo, elas também de instdncia central na
definicdo da proposta de lei.

Os juizes de execucdo devem possuir 0S mesmos requisitos de acesso (mais de
10 anos de servico e classificagdo ndo inferior a Bom com distin¢éo) tal como os demais
juizes das instancias centrais, 0 que ja € exigido pelo artigo 45.° n.% 1 e 2 do Estatuto
dos Magistrados Judiciais.

Os juizes de execucdo julgardo casos de elevada complexidade e a esta
especializacdo cobrira todo o territorio. A sua elevada qualificacdo é fundamental para o
sucesso do sistema de execugdes. Importa recordar que € por todos reconhecido que,
atualmente, o principal fator de crise judicial €, justamente, 0 estado de “faléncia” do

sistema de execugdes, com graves consequéncias na fluidez da economia nacional.

ASJP |67



Deve, pois, incluir-se as sec¢des de execu¢do no elenco de tribunais da alinea a)

deste artigo.

v.2.2 — Entende a ASJP, designadamente tendo em mente que a reforma que esta
proposta pretende efetivar tem em vista uma maior especializagdo dos tribunais, e uma
vez que estd prevista a existéncia de instancias locais de competéncia especializada
(designacdo que propomos expressamente mas que a propria proposta admite
considerando estas sec¢bes como desdobramentos das seccBes de competéncia
genérica), que deveria ser introduzida uma nova diferenciagdo no que concerne a
colocacdo de juizes nas sec¢des civeis e criminais das instancias locais.

Tal diferenciacdo permitiria uma maior eficacia na pretendida especializacdo na
medida em que levaria a um maior investimento na formacao especializada dos juizes.

Propde-se, assim, 0 aditamento de uma alinea b) a este artigo que assim fica com
a seguinte redagéo:

“Artigo 221.°
Colocacao de juizes nas instancias centrais e locais

“a. Os juizes a colocar nas seccBes civeis, seccdes criminais, seccdes de
instrucdo criminal, seccBes de familia e menores, seccbes do trabalho, seccbes de
comércio e seccles de execucdo das instancias centrais sdo nomeados de entre juizes
de direito com mais de 10 anos de servico e classificacdo ndo inferior a Bom com
distingéo”.

“b. Os juizes a colocar nas sec¢oes civeis e criminais das instancias locais sao
nomeados de entre juizes de direito com mais de cinco anos de servigo e classificagdo

’

ndo inferior a Bom.’

v.2.3 - A aceitar-se a proposta apresentada no ponto v.2.2 as alineas b), c) e d)

da proposta passariam a corresponder as alineas c), d) e e).
v.3 — Artigo 222° - indice remuneratorio

De modo a criar um incentivo a especializacdo nas instancias locais, e em

harmonia com a diferenciagdo proposta no ponto v.2.2, deveria criar-se um regime
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remuneratorio diferente para os juizes em exercicio de fungdes nessas seccBes
especializadas.

Assim, prople-se o aditamento de uma nova alinea a este artigo e a adaptacao
das restantes nos seguintes termos:

“Artigo 222°
Indice remuneratério

“a. Os juizes a que se referem as alineas a) e e) do artigo anterior auferem pelo
indice 220 da escala indicidria constante do mapa anexo ao Estatuto dos Magistrados
Judiciais”

b. Os juizes a que se refere a alinea b) do artigo anterior auferem pelo indice
175 da escala indicidria constante do mapa anexo ao Estatuto dos Magistrados
Judiciais, sem prejuizo de remuneracao superior a que tenham direito nos termos dessa

mesma escala indiciaria.’

c. atual alinea b.”.

v.4 — Artigo 223.° - Juizes colocados nos juizos de execucao
Face a proposta apresentada no artigo 221.°, n.° 1, alinea a) (de inclusdo das
seccOes de execucdo naquele preceito), este artigo deixa de fazer sentido.

Deve, pois, 0 artigo ser revogado.

v.5 — Aditamento de novo artigo

A remuneracgdo de magistrados é uma garantia da independéncia e da autonomia
das magistraturas. Dai que s6 é admissivel a sua redugdo em casos absolutamente
extraordinérios, limitados no tempo e proporcionalmente justificados. A modificagdo de
leis de organizagéo judiciaria ndo pode levar a reducdo remuneratdria dos juizes, como
alias sempre foi estabelecido nas varias Leis de Organizacdo Judiciaria. Deve, por isso
ser acrescentada uma norma, que se propde anteceda a norma revogatoria e que, a ser
aceite a proposta apresentada em v.4 passara a ser o artigo 223.°, com a seguinte

redaccdo:

“Artigo 223.°

Estatuto remuneratorio
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“1. A aplicagdo da presente lei ndo pode resultar em qualquer diminui¢ado do
estatuto remuneratério dos juizes e magistrados do Ministério Publico cujos lugares
sejam extintos ou convertidos.

2. O disposto no numero anterior é aplicavel aos juizes de direito providos
interinamente nos lugares de juizes de circulo judicial e em instancias de

especializagéo. ”
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