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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacao e Ciéncia

Excelentissimo Senhor

Vice-Presidente da Assembleia da

Republica

Of. n.° 22/CEC/2019 08-02-2019

Assunto: Peticao n2 577 /XI11/4.2 - Relatdrio Final

Nos termos do n.2 11 do artigo 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho (Lei do Exercicio do Direito de

Peticdo/LDP) junto remeto a Vossa Exceléncia o Relatorio Final relativo a Peticao
n.2 557/XI11/4.2, da iniciativa da FENPROF — Federagdo Nacional de Educacédo —
“Pelo direito ao descongelamento das carreiras docentes do ensino superior” cujo
parecer foi aprovado por unanimidade na reuniao da Comissao de 30 de janeiro de

2019, é o seguinte:

e O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
peticiondrio e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

e Devido ao numero de subscritores —4.265 peticiondrios — é obrigatdria a apreciagao da
peticdo em Plenario (artigo 249, n2 1, alinea a) da LPD), sendo também obrigatdria a

publicacdo no Diario da Assembleia da Republica (artigo 262, n2 1, alinea a) da LPD);

e Deve esta Comissdo remeter cdpia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou

tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

e O presente Relatdrio deverd ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.9;
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e Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatério, nos

termos da alinea m) do n2 1 do artigo 19 da LDP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Alexandre Quintanilha)
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Peticionarios:

REIaté rio Fi na I Federacao Nacional de Educagdo
(FENPROF)
Peticdo n.2 557/Xl11/42

N.2 de assinaturas: 4265

Assunto: Pelo direito ao descongelamento das carreiras docentes do ensino superior
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| — Nota Prévia

A presente Peticdo, subscrita por 4.265 peticiondrios, deu entrada na Assembleia da Republica
a 18 de outubro de 2018, tendo baixado a 30 de outubro & Comissdo de Educagdo e Ciéncia
enquanto comissdo competente na matéria, na sequéncia do despacho do Vice-Presidente da

Assembleia da Republica.

Na reunidio ordindria da Comissdo, realizada a 4 de dezembro de 2018, apds apreciagdo da
respetiva nota de admissibilidade, a Petigdo foi admitida e nomeada como relatora a Deputada

ora signatdria, para a elaborag&do do presente relatorio.

No dia 9 de janeiro de 2019, realizou-se a audicao do peticiondrio, tendo sido especificados os

motivos da apresentacdo da peticdo a Assembleia da Repiblica.

Paralelamente, quanto ac conteldo da petigdo, foram executadas diligéncias com vista a
prontncia das seguintes entidades: Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; o
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e o Conselho Coordenador dos Institutos

Superiores Politécnicos.
11 - Objecto da Petig¢do

Com apresentacdo da presente da peticdo, os peticionarios solicitam o descongelamento das

carreiras dos docentes do Ensino Superior

Neste sentido, os peticionarios argumentam que “A progressdo salarial. dos docentes do

ensino superior estd, na pratica, congelada para a larga maioria, desde 30/8/2005.”
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Mencionando que, “Até 2005, todos os docentes (convidados e de carreira) permaneciam 3
anos em cada escalio, progredindo automaticamente para o seguinte findo esse tempo”,
contudo depois de 2005, apés o descongelamento operado e comb base um parecer da
Secretaria Geral da Educagdo e Ciéncia, teve como consequéncia a limitacdo da subida de
escaldo somente aos docentes de carreira, cuja avaliagdo de desempenho , durante 6 anos
sucessivos, tivessem obtido a mencdo méxima, mantendo-se inalterdvel a sua posicdo
remuneratdria.

Pelo que, de acordo com os peticiondrios, tal significa que “..cos docentes equiparados ou

convidados nega-se o direito & progress@o.”

Aludem, assim que, com a manutencdo da atual politica, podem verificar-se situagfes em que

os docentes nunca progridam dentro da sua categoria.

Entendem, por isso, que tal configura uma situagio de discriminagdo dos docentes do ensino
superior.

Desta forma, reivindicam aprovacdo das “..medidas necessérios para garantir que o
descongelamento das progressdes ndo discriminard negativamente os docentes do ensino
superior, face a outras carreiras da Administracdo Publica, incluindo as dos trabalhadores
integrados no regime geral”, assim como o inicio do processo negocial “..sobre o modo como
esse descongelamento serd realizado, com produgdo de efeitos a 1/1/2018.”

Ill - Andlise da Petigdo

s

a. O objeto da peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificado o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da LDP (Lei n? 43/90, de 1.0 de agosto, alterado e
republicado pela Lein251/2017, de 13 de jutho).



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Educagéo e Ciéncia

b. Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do brbcesso
legislativo (PLC), de acordo com a competente andlise efetuada pelos servigos na
respetiva nota de admissibilidade, consultada a base de dados da atividade

parlamentar, ndo se localizaram petigdes ou iniciativas sobre a matéria em causa.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

a) Ao abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artigo 23 da LDP,
foram questionadas a 5 de dezembro de 2018, as seguintes entidades, para que se
pronunciassem sobre o contelddo da presente peticdo no prazo maxime de 20 dias, a
saber: Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; 0 Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas e o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores

Politécnicos.

b) Até ao momento da elaboracdo do presente relatorio, foram recebidos pelos servigos
da Comissdo a resposta do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; ©

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas.

Nota: Todas as respostas recebidas podem ser consultadas na integra na Pagina da Comissdo e

no anexo | (ponto V1) do presente relatério.
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TEwiC) Audigdo dos peticiondrios

No passado dia 9 de janeiro de 2019, realizou-se audigdo dos peticionarios representados pelo

Professor Mario Nogueira; Professor Jodo Cunha Serra e Professor Pedro Oliveira:

“Os peticiondrios referiram o seguinte, em resumo:

1. Estd em causa o descongelamento dos carreiras docentes do ensino superior e a
alteragio do posicionamento remuneratério resultante do mesmo;

2. A alteragido é feita com aplicagdo dos estatutos dos docentes;

3. A Secretaria Geral do Ministério da Educagdo elaborou um parecer em que conclui que
é requisito para a subida de escaldo a posse no escaldo anterior de uma avaliagéio do
desempenho com a mengdo mdxima, de Excelente, durante 6 anos sucessivos;

4. No entanto, verifica-se que muitas instituigdes ndio aplicaram o regime da avaliagdo de
desempenho e ndo fizeram a avaliagdo;

5. Em 1/1/2018 s6 foram descongeladas as progressées obrigatdrias;

6. A interpretagdo feita em relagdo aos docentes gera uma discriminagdo negativa dos
docentes face as carreiras gerais;

7. Hd docentes com 16 anos de funcdes e sem avaliagiio de Excelente que se mantém no
mesmo escaldo;

8. Hd docentes com avaliagdo de Bom e Muito Born que ndo podem progredir;

9. Os docentes equiparados ou convidados ndo podem progredir na carreira;

10. Aos docentes abrangidos por um processo de agregacdo sdo-the depois “apagadas” as

restantes condi¢cbes, nomeadamente de tempo de servigo.

Interveio depois a Deputada Laura Magaihdes (PSD), referindo que o Governo devia ter dado

orientagdes as instituicbes de ensino superior, para haver uniformidade de atuacdio e nio o
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tendo feito houve tratamentos diversos. Reiterou depois que o Ministério deve dar orientagies

claras as instituiges, no dmbito dos seus poderes de tutela.

A Deputade Ana Passos (PS, relatora da peticio) indicou que com o Orcamento do Estado de
2018 foi reposta a progressdo nas carreiras, de harmonia com a avaliagGo de desempenho e 0s
docentes tém um regime especifico de avaliacdo. Referiu ainda que de harmonia com os
Estatutos Docentes, os professores convidados ndo progridem na correira, a sua avaliagdo de
desempenho s6 é levada em conta para a renovagiio dos contratos e a respetiva remuneracdo
é contratada com os docentes. A terminar, realgou que no Orgamento do Estado para 2019 hd

um reforco de dotacéio para as progressoes.

O Deputado Luis Monteiro (BE) salientou que hd docentes com as mesmas avaliocdes que tém
um tratamento diverso em instituicGes diferentes, hd muitas instituicies que ndo fizeram
avaliagcdes e genericamente hd um tratamento diferenciado para os docentes. Defendeu depois
que o Ministério deve garantir uma aplicacdo igual do regime de progressdes previsto no
Orcamento do Estado para 2018 e reiterado em termos idénticos no Orgcamento para 2019 e

ndo escudar-se na autonomia das instituigoes.

A Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP) referiu que as instituices tém interpretag¢des diferentes e
o Ministério devia ter uma interven¢do junto do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas (CRUP), do Conselho Coordenador dos Inst{tutos Superiores Politécnicos e dos
sindicatos, para haver uma aplicagfio justa, tendo manifestado depois dividas sobre qual a

possibilidade de intervengdo du Assembleia da Repiblica.

A Deputada Ana Mesquita (PCP) informou que fizeram uma pergunta ao Governo sobre a
matéria em junho de 2018, que ainda nGo teve resposta e que pela audi¢Go do Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e pela indicogdo do CRUP os recursos financeiros séio

insuficientes. Referiu que o PCP defende que deve ser aplicado o regime mais justo: o que
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considera de forma mais favordvél todos os -rrdba!hadores, evitando desigualdades. Defendeu
que cobe exclusivamente ao Governo, de acordo com as suas competéncias, a emissdo de
orientagdes claras para todas as instituigbes do ensino superior quanto @ aplicagéio da norma
respeitante as progressdes remuneratodrias, garantindo a necessdria dotacdo orcamental que

responda ao acréscimo de encargos naturalmente decorrente.

Na sequéncia das questles e observagbes colocadas, os representantes dos peticiondrios

referiram o seguinte, em resumo:

1. Neste momento a aplicagdo do descongelamento estd a ser feita de forma diferente da
que foi feita na Administragdo Publica e diferenciadamente entre instituicdes;

2. Hé instituicdes que ndo aplicam o descongelamento e outras que o fizeram
residualmente;

3. Hd desigualdade de tratemento, havendo docentes ndo avaliados que sobem de
escaldio e outros avaliados que ndo scbem;

4. Os docentes convidados também devem progredir, até por aplicagéo da Diretiva que
exige igualdade de tratamento entre todos os docentes;

5. O tratamento das progresses foi distinto nas vdrias instituices;

6. Pedem a intervengdo da Assembleia da Reptiblica, nomeadamente com uma resolugdo
em que faca uma recomendagdo ao Governo;

7. Tém uma preocupa¢do com a aplicagio do PREVPAP, programa de reqularizac@o
extraordindria dos vinculos precdrios na Administracdo Piblica, aos docentes,

realcando que regista uma percentugem de aplicacdo muito baixa.”

A documentacdo da audicdo, incluindo a gravagdo dudio, encontra-se disponivel na pdgina da

Comiss&8o na internet.

V - Opinido da Relatora

A relatora reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a Peticdo para o Plendrio
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VI - Conclusdes/Parecer

Face ao supra - exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a)

b)

c)

d)

O objeto da petigdo é clarc e esta bem especificado, encontrando-se identificado o
peticiondric e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

Devido ac nimero de subscritores — 4.265 peticionarios — & obrigatéria a apreciacdo da
peticdo em Plenario (artigo 242, n? 1, alinea a) da LPD), sendo também obrigatéria a

publicagdo no Didrio da Assembleia da Republica {artigo 262, n2 1, alinea a) da LPD);

Deve esta Comissdo remeter copia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou

tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

O presente Relatorio devera ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2;

Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatério, nos

termos da alinea m) do n2 1 do artigo 19 da LDP.

Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2019

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
|P| e
f { . '
/‘M‘T) Y AR
/ (Ana Pass“) f'f {Alexandre Quintanitha)
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Vil — Anexos

Anexo 1: Respostas recebidas ac abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 202, conjugado

com o artigo 23 da LDP.
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