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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 61/XI1V/2.2
(Orgamento do Estado para 2021)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as Deputadas
abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.°
61/XIV/2.2:

«Artigo 202°
()

1-(.).

2-(..).

3-(.).

4- Os incentivos para a aquisi¢ao de bicicletas convencionais apresentam um valor ndo
inferior a 50% a fundo perdido, com um limite méximo de 200 euros, para um total de
5000 bicicletas.

5- Os incentivos para a aquisicao de bicicletas com assisténcia elétrica apresentam um
valor néo inferior a 50% a fundo perdido, com um limite maximo de 500 euros, para

um total de 5000 bicicletas.

6- Os incentivos para a aquisicdo de bicicletas de carga apresentam um valor ndo
inferior a 50% a fundo perdido, com um limite maximo de 750 euros, para um total de

500 bicicletas.
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7- E criado um esquema de emiss&o de vouchers unitarios de 50€ para a reparagao de

até 50.000 bicicletas.»

Palacio de Sado Bento, 13 de Novembro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,
André Silva
Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real

Objectivos:

A utilizacdo da bicicleta como modo de deslocac¢do, isoladamente ou em combinagdo com 0s
transportes publicos, traz diversos e enormes beneficios ambientais, sociais, econémicos e de

salde publica.

Os beneficios socioecondmicos anuais da utilizacdo da bicicleta na Unido Europeia estdo
avaliados em mais de 500 mil milhGes de Euros (cerca de 3% do PIB da UE, ou 2.5 vezes o PIB

de Portugal).

Destes, cerca de um terco correspondem a beneficios de saude, resultando em consideraveis
reducdes de custos para 0s Sistemas Nacionais de Saude. A utilizacdo da bicicleta gera ainda
outros beneficios em diversas areas, nomeadamente contribuindo para maior eficiéncia de
utilizacdo e melhor qualidade do espaco publico, aumento da area de alcance das estacBes e
paragens de transportes publicos, equidade social, dinamiza¢do do comércio local, reducéo
de custos com infraestruturas, reducdo dos custos de congestionamentos, pacificacdo do
trafego em meio urbano e consequente reducédo do risco rodoviario para todos, reducéo do

consumo energético e de emissbes de gases nocivos para a qualidade do ar e satide humana.

Metade das deslocac6es nas cidades europeias sdo inferiores a 5 km, distancia para a qual a
bicicleta convencional € o modo de transporte mais rapido porta-a-porta. A bicicleta elétrica

€ 0 mais rapido em distancias até 10 km, e até 20 km a diferenca para o automével é marginal.
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No entanto, enquanto que na Europa 8% das viagens sdo realizadas em bicicleta, e séo

discutidos objectivos de duplicar esta taxa, em Portugal a taxa modal é de apenas 1%.

S&o varias as razdes para uma aposta forte nas bicicletas eléctricas enquanto op¢do no campo
da mobilidade, com a inclusdo das mesmas nos incentivos do Fundo Ambiental,

designadamente:

- A bicicleta, convencional e eléctrica, sendo um veiculo de (tendencialmente) zero emissoes,
contribuiu para a melhoria da qualidade do ar. Ademais, ao ser um veiculo de reduzida massa,
ndo produz a quantidade de particulas finas (PM2.5), as mais prejudiciais para a saude

humana;

- A bicicleta eléctrica, ao ser um veiculo de reduzida massa e cuja propulséo é partilhada entre
o ciclista e o motor eléctrico, é energeticamente muito mais eficiente que outros veiculos

eléctricos de maior massa, contribuindo mais que outros veiculos para a descarbonizacao;

- A bicicleta convencional e eléctrica, devido a sua reduzida massa e baixas velocidades,

contribui ainda mais que outros veiculos para a reducao do ruido em meio urbano.

As politicas de incentivo a mobilidade eléctrica tém de ter em conta todos os modos de
transporte, e nédo ser focadas na reducao de emissdes de apenas um modo, ou ndo ter em
consideracdo outros problemas como o sedentarismo da populagéo, congestionamentos ou

0 uso do espaco publico. Ndo podem deixar de fora a bicicleta eléctrica.

O preco médio de uma bicicleta eléctrica corresponde a 8% do valor total de um carro
eléctrico. O incentivo do Estado para a aquisi¢do de bicicletas eléctricas €, portanto, um modo
eficiente - para o Estado, assim como para o consumidor e a economia - de descarbonizacdo

do sector dos transportes.

A industria portuguesa da bicicleta, a terceira maior da Europa com a produ¢do em 2016 de
perto de dois milhdes de bicicletas, emprega directamente mais de 5 mil pessoas, sendo que
um impulso ao mercado nacional de bicicletas eléctricas contribuiria para a estimular a

vertente de desenvolvimento tecnoldgico deste sector da indUstria portuguesa.

Paises com a Suécia, Franca, Austria e Italia introduziram incentivos fiscais a nivel nacional
para a aquisicdo de bicicletas eléctricas, tendo alguns destes e outros paises estabelecido

ainda incentivos a nivel regional ou local. A Suécia em 2017 assumiu a lideranca e estabeleceu

875C



a referéncia europeia nesta matéria, com um orgamento de 34 milhGes de euros anuais,

durante trés anos, para o incentivo a aquisi¢do de bicicletas eléctricas.

Este ano, a Comissdo de Seguranca Rodoviaria e Mobilidade Sustentavel do parlamento
espanhol aprovou uma mogao com a proposta de varios incentivos fiscais para a mobilidade

em bicicleta.

Em Portugal, a CAmara Municipal de Lisboa disponibilizou trés milhGes de Euros para apoiar a
aquisicao de bicicletas convencionais e elétricas, montante quase dez vezes superior ao que

0 Fundo Ambiental disponibiliza para o pais todo.

Se analisarmos os dados disponiveis em tempo real relativo as candidaturas, constatamos que
existe um enorme fosso entre o nimero de candidaturas recebidas no &mbito da aquisi¢do de
uma bicicleta elétrica e as bicicletas convencionais. As elétricas totalizam 1868 candidaturas,
muito acima do limite de 1.000 candidaturas previstas no programa e que foram atingidas em
finais de junho, enquanto que o limite de 500 candidaturas para aquisicdo de bicicleta

convencional sé foi ultrapassado recentemente.

Por outro lado, analisando o incentivo dado em 2020 a aquisi¢ao de bicicleta com assisténcia
elétrica e bicicleta convencional, constata-se a existéncia de uma falta de coeréncia nos
apoios. No caso das bicicletas eléctricas, o incentivo é de 50% do valor com um limite de 350€,
na bicicleta convencional, o valor do incentivo € de 10% até um méaximo de 100€, ou seja, para
usufruir do incentivo de 100€ é necessario gastar 1000€, valor este que permite optar pela
aquisicao de uma bicicleta elétrica e obter um incentivo muito superior. No caso das bicicletas
eléctricas, em dois anos que o Fundo Ambiental disponibilizou fundos para ajudar a sua

aquisicao, estes esgotaram rapidamente, sendo que este ano ndo chegaram a meio do ano.

No relatério do Or¢camento do Estado para 2021 é mencionado que dar-se-a continuidade a
implementacdo da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC), da
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal (ENMAP) e do Programa Portugal Ciclavel
2030. Tendo em consideracdo que se prevé o investimento no refor¢o de solucbes de
mobilidade ativa nas cidades, nomeadamente através do apoio a construcdo de novas redes
de vias ciclaveis, do apoio aimplementacdo de solucbes que promovam a complementaridade
destas solucBes de transporte com a rede de transporte publico e na manuten¢do dos apoios

a aquisicdo de bicicletas, o PAN vem propor que:
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— Os incentivos para a aquisi¢do de bicicletas convencionais devem aumentar para um valor
de 50% a fundo perdido, com um aumento do limite maximo para os 200 euros e para um

total de 5000 bicicletas, ao invés das cerca de 500 apoiadas em 2020.

— Os incentivos para a aquisicao de bicicletas com assisténcia elétrica devem manter-se nos
50%, com um aumento do limite méaximo para os 500 euros e para um total de 5000 bicicletas,

ao invés das cerca de 1000 apoiadas em 2020.

— Autonomizagdo da categoria bicicletas de carga, mantendo o incentivo em 50%,

aumentando o limite m&ximo para os 750€ para um total de 500 unidades.

— Embora as ajudas as aquisicbes ndo incluam ainda bicicletas em segunda méo nem Kkits
elétricos para apetrechar as mesmas (algo que também devera ser considerado), e dado que
€ mais sustentével encorajar a reparacao de milhares de bicicletas que ndo eram usadas com
frequéncia, propomos a emissdo de vouchers de 50€ para a reparagdo de até 50.000

bicicletas.
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