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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lein.2 -
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu
a “Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2009/73/CE, relativa a regras comuns para o mercado internb do gas natural.

[(COM2017) 660]".

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissao de Economia, Inovagao
e Obras Publicas, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A Diretiva 2009/73/CE (a seguir designada Diretiva Gas) que estabelece regras
comuns para a transmissao, distribuigao, fornecimento e armazenamento de gas
natural, tem contribuido significativamente para a criacdo do mercado interno
do gas natural. No entanto, ndo estabelece explicitamente um quadro normativo
para os gasodutos de e para paises terceiros. A pratica existente tem consistido
na aplicagdo dos principios fundamentais do quadro regulamentar do gas em
relac3o a paises terceiros, em particular através de acordos internacionais sobre
gasodutos que entram no espago da Unido Europeia. Por conseguinte, a

Comissdo considerou ser necessaria uma agdo legislativa para definir e
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especificar com coeréncia o quadro regulamentar aplicavel a todos os gasodutos

de e para paises terceiros.

E pois neste contexto que a Comissdo propde, através da presente iniciativa, a
alteracdo da Diretiva Gas e, consequentemente, do Regulamento Gas! (cujo
artigo 32, n92, remete para a defini¢do que figura no artigo 22 da Diretiva Gas).
O objetivo é clarificar o quadro normativo existente e o alcance da sua aplicacio
de modo a assegurar que os principios fundamentais da legislago energética da
UE (acesso de terceiros, regulamentagio tarifaria, separagio de propriedade e
transparéncia) sejam aplicados a todos os gasodutos para e de paises terceiros
(incluindo atuais e futuros) até a frontéira da jurisdicdo da UE. Permitira
igualmente solicitar uma isengo das disposi¢des para os novos gasodufos dee
para paises terceiros ao abrigo do artigo 36.2 da Diretiva Gas. Além disso é
proposta a possibilidade de os Estados membros concederem derrogacbes para
infraestruturas de importagdo existentes, desde que tais derrogagdes ndo
prejudiquem a concorréncia ou a seguranga do aprovisionamento. Sendo no
entanto definido que quando o gasoduto em questdo esteja localizado na
jurisdicdo de mais do que um Estado membro, o Estado membro em cuja
jurisdicdo estd localizado o primeiro ponto de interligagio decida sobre uma

derrogagdo para o gasoduto.

Ou seja, a presente proposta torna as regras atualmente aplicaveis aos
gasodutos no interior da EU igualmente aplicaveis aos gasodutos de e para paises
terceiros, devendo ser encarada como inscrita nos esforgos em curso para

assegurar a integragdo e o funcionamento efetivos dos mercados de gas da EU.

1 Regulamento (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009.
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3. Estas alteragdes irdo permitir eliminar os obstaculos que subsistem a plena
realizacdo do mercado interno do gas e visam garantir a coeréncia do quadro
juridico na Unido, evitando ao mesmo tempo distor¢des da concorréncia no
mercado interno da energia, reforcando a transparéncia e proporcionando
seguranga juridica no que diz respeito ao regime juridico aplicavel aos
participantes no mercado, em especial os investidores em infraestruturas de gas
e os utilizadores das redes. EstaS altera¢des irdo contribuir também para o

aumento da seguranga energética na UE.

4. Mencionar ainda que o quadro regulamentar para a operagdo de gasodutos

dentro da Unido est4 estabelecido no terceiro pacote de energia?

5. Em suma, pretende-se que as alteragdes propostas na presente iniciativa

constituam um passo significativo para a conclusdo da Unido da Energia.

a) Da Base Juridica

2 0 terceiro pacote legislativo relativo ao mercado interno da eletricidade e do gds da Unido Europeia
inclui duas diretivas e trés regulamentos.

O seu principal objetivo foi estabelecer o quadro regulamentar necessario para tornar plenamente
operacional a abertura do mercado e criar um mercado Unico da eletricidade e do gas em beneficio dos
cidaddos e da industria da Uni3o Europeia. E ainda contribuir para manter os pregos 0 mais baixos possivel
e para elevar o nivel do servico e a seguranca do fornecimento.

No que concerne a criagdo do mercado interno do gas o quadro normativo assentou na Diretiva
2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009 e no Regulamento (CE) n.2
715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009.
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A base juridica da presente iniciativa assenta no artigo 194.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que consolidou e clarificou as competéncias

da UE no dominio da energia.

A presente proposta baseia-se também num conjunto abrangente de atos legislativos
adotados e atualizados nas duas aitimas décadas: UE adotou trés pacotes de medidas
legislativas consecutivos entre 1996 e 2009, com o objetivo primordial de integrar os

mercados e de liberalizar os mercados nacionais do gés e da eletricidade.
a) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que tendo
em conta que os objetivos da iniciativa em apreco, nomeladamente alcangar um
mercado integrado do gas na UE, ndo podem ser realizados de modo suficiente pelos
Estados membros, sendo alcangados unicamente por agdo ao nivel da UE, podendo esta
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no
artigo 5.2 do TUE.

Por conseguinte, considera-se que a presente iniciativa cumpre o principio da

subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, e atento o Relatério da Comissio de Economia,

Inovagdo e Obras Publicas, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acao da Unido;
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2. No que concerne & presente iniciativa o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 9 de janeiro de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao

Ubaapus Sﬁ@@ AW

(Margarida Marques) . (Regina Bastos)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da Uniao Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2009/73/CE que estabelece

regras comuns para o mercado interno de gas natural [COM (2017) 660 final].

Atento o respetivo objeto, a supra identificada iniciativa europeia foi enviada a esta
Comiss@o de Economia, Inovacdo e Obras Publicas, cumprindo exarar Parecer nos

termos regimentais em vigor.

2. ANTECEDENTES. DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A base juridica da presente iniciativa vem a ser o Artigo 194.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que consolidou e clarificou as
competéncias da UE no dominio da energia. Nos termos do artigo 194.° do TFUE, os
principais objetivos da politica energética da UE s&o os seguintes:

a) Assegurar o funcionamento do mercado da energia;

b) Garantir a seguranga do abastecimento de energia na Uniao;
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¢) Promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o
desenvolvimento de energias novas e renovaveis; e
d) Promover a interligacdo das redes de energia (artigo 32.° da Diretiva Gas;

artigos 14.° e 16.° Regulamento Gas).

A presente proposta torna as regras atualmente aplicaveis aos gasodutos no interior
da UE igualmente aplicaveis aos gasodutos de e para paises terceiros, devendo ser
encarada como inscrita nos esforcos em curso para assegurar a integracdo e o

funcionamento efetivos dos mercados de gas da Europa.

A Diretiva 2009/73/CE (gas natural) encontra-se atualmente transposta para o direito
nacional pelo Decreto-Lei n.° 230/2012, de 26 de outubro, que procedeu a quinta
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.°
231/2012, de 26 de outubro, que procedeu a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.°

140/2006, de 26 de julho.

A proposta torna as regras atualmente aplicaveis aos gasodutos no interior da UE

igualmente aplicaveis aos gasodutos de e para paises terceiros.

Relevando o ambito e o contetido da iniciativa europeia acima referenciada faciimente
se compreende que o seu objetivo primacial consiste na eliminacdo de todos os
obstaculos que subsistem a plena realizagdo do mercado interno do gas natural
decorrentes da ndo aplicagio das regras de mercado da Unisio aos gasodutos de e

para paises terceiros.
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O mercado interno do gas natural, acima referenciado e que tem sido
progressivamente implementado em toda a Unido desde 1999, visa proporcionar uma
possibilidade real de escolha a todos os consumidores da Uni&o, sejam eles cidadaos
ou empresas, criar novas oportunidades de negocio, promover pregos competitivos,
enviar sinais de investimento eficientes e promover um padrdo de servigos mais
elevado, bem como contribuir para a seguranga do abastecimento e a

sustentabilidade.

Do ponto de vista normativo, a criagdo do mercado interno do gas natural assentou na
Diretiva 2003/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e na Diretiva 2009/73/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, acima ja referenciada, ora objeto de
modificagdo pela introdugéo das alteragdes propugnadas na proposta de Diretiva do

Parlamento Europeu e do Conselho, em analise.

As alteracdes introduzidas pela presente Diretiva garantem que as regras aplicaveis
aos gasodutos de transporte de gas que ligam dois ou mais Estados-Membros sao
também aplicaveis aos gasodutos de e para paises terceiros na Unido. Tais alteracgdes
garantem a coeréncia do quadro normativo e juridico na Unido Europeia, evitando

simultaneamente distorcées da concorréncia no mercado interno da energia da Uniao.

Procurando concretizar, com as alteragbes propostas, a Diretiva Gas em todos os
seus elementos (bem como os atos juridicos conexos como o Regulamento Gas, as
orientacdes e os cddigos de rede, salvo disposi¢do em contrario prevista nos referidos
atos) passara a ser aplicavel aos gasodutos de e para paises terceiros, incluindo

gasodutos existentes e futuros, até ao limite da jurisdi¢io da Uniéo Europeia.
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Tal inclui:

a) As respetivas disposicées sobre o acesso de terceiros;
b) A regulagao das tarifas:

¢) A separagéo da propriedade e a transparéncia.

Sera igualmente possivel solicitar para os novos gasodutos de e para paises terceiros

uma isengéo das disposi¢des supra ao abrigo do artigo 36.° da Diretiva Gas.

No que se refere aos gasodutos existentes nio abrangidos pelo artigo 36.°, os
Estados-Membros terdo a possibilidade de conceder derrogagdes a aplicacdo das
principais disposicées da Diretiva, desde que a derrogagdo ndo prejudique a
concorréncia, o funcionamento eficiente do mercado ou a seguranga do abastecimento
na Unido Europeia. Os gasodutos de e para paises terceiros ficariam assim sujeitos a,

pelo menos, dois quadros regulamentares diferentes.’

1 Se tal resultar em situagBes juridicas complexas, o instrumento adequado para assegurar um quadro
regulamentar coerente para todo o gasoduto ser frequentemente um acordo internacional com o pais
terceiro ou paises terceiros em causa. Na auséncia de um tal acordo, de uma isen¢30 para uma nova
infraestrutura ou uma derrogagio para uma infraestrutura j& em servico, o gasoduto sé pode ser
explorado em conformidade com os requisitos da Diretiva 2009/73/CE dentro das fronteiras da

jurisdicdo da UE.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A criacdo do mercado integrado do gas constitui pedra angular do projeto da Uniao
Europeia que visa criar uma Uni&o da Energia. Considera-se que o mercado interno do
gas funciona bem, conforme referido na exposicdo de motivos da presente iniciativa,
“quando o géas pode circular livremente entre 0s Estados-Membros para onde é mais
necessério e a um prego justo”, condi¢do essencial para o reforco da seguranga do

abastecimento de gas na Unido Europeia.

Considerando que o gas é principalmente transportado por gasodutos, a interligagéo
das redes de gas entre Estados-Membros e o acesso nao discriminatorio a essas
redes constituem a base para o bom funcionamento do mercado. Constitui igualmente
uma condi¢io prévia para fornecimentos de gas em situagdes de emergéncia, tanto

entre Estados-Membros como com paises terceiros vizinhos.

Como é do conhecimento geral, a Unido Europeia depende largamente das
importacdes de gas de paises terceiros, sendo do interesse da Uniao e dos clientes de
gas que haja a maior transparéncia e competitividade também em relagdo aos

gasodutos a partir desses paises.

Em suma, estamos perante uma iniciativa que pretende eliminar os obstaculos que
ainda subsistem a plena realizagéo do mercado interno do gés natural, aumentando a

transparéncia e seguranca do seu transporte e fornecimento, mediante a aplicacao
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aos gasodutos de e para paises terceiros das regras atualmente aplicaveis aos

gasodutos no interior da Uni&o Europeia.
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Nestes termos, a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas emite o seguinte

parecer:

1 — A presente iniciativa europeia visa eliminar os obstaculos subsistentes a plena
realizagdo do mercado interno do gas natural, aumentando a transparéncia e
segurancga do seu transporte e fornecimento, mediante a aplicagéo aos gasodutos de e

para paises terceiros das regras atualmente aplicaveis aos gasodutos no interior da

Unido Europeia;

2 — A presente iniciativa n3o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acdo da Unido

Europeia;

3 — Em face, julga-se que a iniciativa em causa merece a aprovacido desta Comissao,
devendo o presente parecer, depois de devidamente aprovado, ser encaminhado para

a Comisséo de Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 3 de janeiro de 2018.

A Deputada Relatora O Vice-Presidente da Comissiao

—

S e

(Fatima Ramos) (Fernando Virgilio Macedo)



