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Exposicao de Motivos

A globalizagcdo mundial das economias tem vindo a reforgcar as tendéncias que,
de hda uma década se vinham notando, no sentido da proliferacdo de
estratégias nacionais de competitividade fiscal.

R

A China e a India, e bem assim outras economias ndo europeias em franco
desenvolvimento, acumulam, ano apés ano, fortes ganhos de quotas nos
mercados internacionais, apoiadas em politicas que deliberadamente mantém
baixos niveis de fiscalidade na tributagao dos rendimentos empresariais.

Na Uniao Europeia, e em particular no seio dos seus dez novos membros,
desenvolve-se também uma preferéncia por uma simplificacao radical do
sistema de impostos, com aplicacao de taxas baixas e uniformes na tributacao

dos rendimentos de pessoas singulares ou colectivas.

E, nos demais paises, com destague para o Luxemburgo, Holanda e Espanha,
mantém-se ou aumentam os incentivos fiscais existentes, designadamente: de
isencao de tributacao de dividendos e mais valias obtidas na detencao de
participacoes sociais; de dedutibilidade fiscal do goodwill gerado na aquisi¢ao
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de participacbes em sociedades nao residentes; e de criagao de
estabelecimentos estaveis, aquisicao de sociedades e reforgo de quotas da

producao nacional nos mercados internacionais de bens e servigos.

Para Portugal, a sua integracdo na economia global em que hoje vivemos, e
designadamente no mercado comum ibérico em acelerada formagao, nao pode
continuar a ser prejudicada pela manutengcac da acentuada desvantagem
competitiva fiscal que hoje existe, no dominio dos referidos incentivos fiscais,
em particular face a Espanha.

Assim, a dedutibilidade fiscal do goodwill, existente, por exemplo, em
Espanha, permite as empresas espanholas oferecer precos de aquisicao
mais elevados pela aquisicao de partes sociais de empresas portuguesas do

gue com 0S Seus concorrentes internos.

A nao existéncia de dedutibilidade em Portugal impede que as empresas
portuguesas desfrutem de idéntica vantagem para adquirir participacdes
sociais em empresas espanholas, diminuindo a sua competitividade

comparativa.

E, quando as empresas portuguesas e espanholas concorrem, entre si, para
adquirir partes sociais de empresas de paises terceiros, as primeiras sofrem da
mesma desvantagem de fiscalidade competitiva em relacao as segundas.

E, pois, imperioso e urgente eliminar este tipo de desvantagem, pelo que
importa modificar o regime actual do artigo 462 do Cdédigo do IRC, que respeita
a eliminacao da dupla tributagdo econémica de lucros distribuidos, colocando-o

em linha com o regime vigente noutros estados membros da Unido Europeia.
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Alarga-se, assim, o regime de eliminacdo total dos lucros distribuidos a
sociedades-maes residentes em Portugal por sociedades afiliadas residentes
na Unido Europeia, a outras sociedades afiliadas residentes em territérios
fiscais com os quais Portugal tenha celebrado acordo de dupla tributacao
econdmica, clarifica-se a respectiva norma anti-abuso, e procede-se a um
aditamento ao regime previsto no artigo 39° EBF (Estatuto dos Beneficios
Fiscais) permitindo-se a dedutibilidade fiscal do goodwill, sob condi¢des, na

aquisicao de participacdes sociais de empresas estrangeiras.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do
PSD, apresentam a seguinte proposta de alteragao a Proposta de Lei n® 40/X,
que aprova o Orgamento de Estado para 2006:

“ARTIGO 43¢
Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
1- Os artigos 10°%, 159, 42° 46° 58° 61°% 83° e 98° do Cddigo do IRC,

aprovado pelo Decreto-Lei n? 442-B/88, de 30 de Novembro, passam a ter a
seguinte redacc¢ao:

....................

Artigo 462
Eliminagao da dupla tributagcao econdmica de lucros distribuidos
T & nesnianss
a) ...
b) ...

c) A entidade beneficiaria detenha directamente uma participacao
no capital da sociedade nao inferior a 5% ou com um valor de
aquisigcao nao inferior a € 6.000.000 e esta tenha permanecido na
sua totalidade, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a
data da colocacao a disposicao dos lucros ou, se detida ha
menos tempo, desde que a participagao seja mantida durante o
tempo necessario para completar aquele periodo.
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5 - O disposto no n® 1 € também aplicavel quando uma entidade residente
em territério portugués detenha uma participacdo, nos termos e
condicdes ai referidos, em entidade residente noutro Estado membro da
Unido Europeia ou em outro territério fiscal com o qual Portugal tenha
celebrado acordo de dupla tributagado econdmica, salvo se ai houver
disposicdo diversa, desde que ambas essas entidades preencham os
requisitos estabelecidos no artigo 22 da Directiva n® 90/435/CEE, de 23 de
Julho.

10 - O regime estabelecido neste artigo nao se aplica, quando se conclua
existir abuso das formas juridicas dirigido a reducgdo, eliminagdo ou
diferimento temporal dos impostos, procedendo-se, se for caso disso, as
correspondentes liquidagoes adicionais de imposto.

“ARTIGO 54¢
Estatuto dos Beneficios Fiscais

1 - Os artigos 2129, 339, 33°%-A, 39°, 40° e 64° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,

aprovado pelo Decreto-Lei n? 215/89, de 1 de Julho, passam a ter a seguinte
redaccao:

Artigo 39¢
.
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5 - Aos promotores dos projectos de investimento referidos no namero
anterior podem ser concedidos os seguintes beneficios fiscais:

a) Crédito fiscal utilizdvel em IRC até ao limite de 25% das
aplicagbes relevantes a deduzir ao montante apurado na alinea a) do n%1
do artigo 832 do Cddigo do IRC, nao podendo ultrapassar, em cada
exercicio, 25% daquele montante, com o limite de € 1 995 191,58 em cada
exercicio;

b) ...

6 - O valor de aquisicdo em excesso em relacao ao valor contabilistico
verificado na aquisicao, por entidade residente em territorio portugués, de
participacdes sociais em sociedades nao residentes, em outros Estados
membros da Unido Europeia ou em outros territérios fiscais com os quais
Portugal tenha celebrado acordo de dupla tributagdo economica, é
dedutivel em IRC, uniformemente, em 20 anos, desde que seja aplicavel o
regime de isencao de tributacao previsto no n5 do artigo 46° do Cadigo
do IRC.

7 - [actual 6]
8 - [actual 7]
9 - [actual 8]

Palacio de Sao Bento, 17 de Novembro de 2005

Os Deputados,
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