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Projeto de Lei n.° 124/XVII/1.2 (CH):

Atribui a qualificacdo de profissdo de desgaste rapido, bem
como a atribuicdo de subsidio de risco, aos bombeiros de
associag6es humanitarias e aos sapadores florestais.
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AS COMISSOES DE TRABALHADORES OU AS RESPETIVAS COMISSOES
COORDENADORAS, ASSOCIACOES SINDICAIS E ASSOCIACOES DE
EMPREGADORES E A TODAS AS ESTRUTURAS REPRESENTATIVAS DOS
TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a),
da Constituicdo, do artigo 16.°da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro (Aprova a revisdo do Coédigo do Trabalho), e do artigo 132.° do
Regimento da Assembleia da Republica, avisam-se estas entidades de que se encontra
para apreciacao, de 21 de julho a 20 de agosto de 2025, a iniciativa seguinte:

Projeto de Lei n.° 124/XVIl/1.2 (CH) — Atribui a qualificacdo de profissdo de
desgaste rapido, bem como a atribuicdo de subsidio de risco, aos bombeiros de
associacfes humanitarias e aos sapadores florestais.

As sugestdes e pareceres deverdo ser enviados, até a data-limite acimaindicada, por
correio eletronico dirigido a 10CTSSI@ar.parlamento.pt ou em carta dirigida a
Comissdao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo, Assembleia da Republica, Palacio
de S&o Bento, 1249-068 Lisboa.

Dentro do mesmo prazo, as comissdes de trabalhadores ou as comissfes
coordenadoras, as associa¢fes sindicais e associacdes de empregadores e todas as
estruturas representativas dos trabalhadores da Administracdo Publica poderdo
solicitar audiéncias a Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo, devendo
fazé-lo por escrito, com indicacdo do assunto e fundamento do pedido.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315361
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PROJETO-LEI N.° 124/XVII/1.2

ATRIBUI A QUALIFICAGCAO DE PROFISSAO DE DESGASTE RAPIDO, BEM COMO A ATRIBUICAO DE
SUBSIDIO DE RISCO, AOS BOMBEIROS DE ASSOCIACOES HUMANITARIAS E AOS SAPADORES
FLORESTAIS

Exposicdo de motivos

Todas as profissdes tém caracteristicas diferentes, sendo que as respetivas caracteristicas fazem com que
existam profissGes de desgaste fisico e psicolégico mais rapido do que outras.

Os bombeiros das associac@es humanitarias e dos sapadores florestais esta intrinsecamente associado ao
risco e a perigosidade e ao desgaste emocional e fisico, tendo em atengéo as condi¢cdes extremamente dificeis
em que é executado o trabalho e a presséo imposta pelo combate aos incéndios rurais.

Séao sobejamente conhecidos os episddios dramaticos que marcam o combate aos incéndios rurais?, todos
0s anos, e que afetam estes profissionais em particular.

O Programa de Sapadores Florestais (PSF) surgiu em 1999, enquanto instrumento da politica florestal, com
vista a contribuir para a diminuicdo do risco de incéndio e a valorizacdo do patriménio florestal. Este foi
concretizado com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio, que estabeleceu para o territorio do
continente as regras e os procedimentos a observar na criacdo e reconhecimento de equipas de sapadores
florestais e regulamentou os apoios a sua atividade.

Tendo como objetivo a prote¢do da floresta contra incéndios, este programa pretendia garantir, conforme se
pode ler no predmbulo do decreto-lei acima mencionado, a «existéncia de estruturas dotadas de capacidade e
conhecimentos especificos adequados, que ao longo do ano desenvolvam, com caracter permanente e de forma
sistemética e eficiente, a¢des de silvicultura preventiva e simultaneamente fun¢@es de vigilancia e de apoio ao
combate de incéndios florestais».

Tal como os bombeiros, os sapadores florestais trazem um contributo indispensavel a defesa da floresta
contra incéndios, desenvolvendo um valioso trabalho durante o periodo critico dos incéndios rurais, seja na
vigilancia, seja em acfes de combate, apoio ao combate, rescaldo e consolidacédo pés-incéndio.

Apesar de executarem diariamente tarefas de elevado risco de forma insegura, dado que séo efetuadas em
terrenos de dificil acesso e em condicbes meteoroldgicas adversas, seja de inverno ou de verdo, estes
profissionais auferem pouco mais do que o salario minimo nacional — sédo os Unicos agentes de prote¢éo civil
nesta situacdo — e as horas extraordinérias ndo sdo pagas, antes, sdo acumuladas em banco de horas; tém falta
de equipamento, tém falta de meios, e as equipas de sapadores, que deveriam ser compostas por cinco
elementos, sdo compostas quase sempre por trés, ou mesmo dois elementos. Aqueles que trabalham para
associacdes de produtores florestais tém seguro de acidente de trabalho, sendo tomador do seguro as proprias
associagcfes. Nao existe, porém, qualquer fiscalizagdo das condi¢Bes de higiene e seguranga no exercicio das
suas fun¢des, porque o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) ndo acompanha a atividade
destes profissionais.

Para cumulo, ndo recebem subsidio de risco, o que seria justo atendendo ao perigo associado as funcdes
desempenhadas.

Ha mais de 22 anos que os sapadores florestais lutam pelo direito a ter a sua profissao regulamentada
através da criagcdo da carreira e do estatuto profissional, que reconheca a profisséo de sapador florestal e que
a classifiqgue como profissédo de rapido desgaste face a realidade e aos perigos inerentes a que todo os dias
estéo expostos.

Merece reconhecimento publico o trabalho e o esfor¢co dos sapadores florestais que, de norte a sul do Pais,
em associacdes privadas ou em entidades publicas, ddo o seu melhor todos os dias, para defender a nossa
floresta.

O Chega considera que a atividade dos sapadores florestais e dos bombeiros das associacdes humanitarias
deve ser considerada uma profissao de desgaste rapido, a semelhanc¢a das que ja existem, face ao descrito e a
semelhancga dos critérios objetivos qualificativos para tal necessarios.

Existem estudos que demonstram que o trabalho a que estes profissionais se sujeitam pode ter

1 Nos Ultimos 40 anos morreram 229 bombeiros em servigo — Observador.


https://observador.pt/2020/07/23/nos-ultimos-40-anos-morreram-229-bombeiros-em-servico/
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consequéncias negativas para a sua saude geral, ndo so6 pelo facto de estarem sujeitos a utilizacdo constante
de maquinas, como motosserras, cujo peso estimado é de 7 kg, ou moto-rocadoras, cujo peso estimado é de
13 kg, associado as condi¢des dos terrenos com inclinagdes muito acentuadas e sob condi¢cdes meteoroldgicas
adversas.

Portanto, devemos atentar sobre qual a idade e em que condicdes deverao estes profissionais usufruir das
suas reformas.

Em Portugal, presentemente, a idade legal para requerer a reforma sem qualquer tipo de penalizacao é aos
66 anos e 4 meses, um pouco menos do que a idade legal que vigorava ainda ndo ha um ano.

A Seguranca Social elenca a lista das profissdes que permitem o acesso a reforma antecipada. A intencéo
da presente iniciativa €, precisamente, incluir nesta lista a profissdo de sapador florestal e de bombeiros de
associacdes humanitaria.

O trabalho de silvicultura, o combate aos incéndios e todas as a¢Bes de socorro justificam a necessidade de
reducdo do tempo de reforma, salvaguardando os trabalhadores cuja idade ja atingiu os 60 anos, e pela qual
estdo mais suscetiveis a contrair lesdes permanentes de dificil recuperacdo e outras doencas fisicas resultantes
da atividade laboral.

Atente-se que a designacédo de «profissdo de desgaste rapido» aparece, desde logo, ho Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), mais concretamente, nas epigrafes dos artigos 27.° e 32.°-
A, sendo que o n.° 2 do artigo 27.° estipula que «[...] consideram-se profissbes de desgaste r4pido as de
praticantes desportivos, definidos como tal no competente diploma regulamentar, as de mineiros e as de
pescadores». Na verdade, esta disposicdo apenas elenca algumas (poucas!) profissées de desgaste rapido,
mantendo por esclarecer as caracteristicas ou condi¢des necessarias subjacentes a esta classificacéo.

Ja o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que define e regulamenta o regime de protecdo na
eventualidade de invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranca social, consagra no seu
artigo 20.%,n.° 1, alinea c), a possibilidade de antecipacéo da idade de penséo de velhice, por motivo da natureza
especialmente penosa ou desgastante da atividade profissional exercida, expressamente reconhecida por lei.
Aqui, o legislador ndo se refere a «profissdo de desgaste rpido», mas sim a atividade profissional de natureza
penosa ou desgastante, contudo parece apenas uma mera falha e ndo uma diferenciacdo propositada.

Sobre a tematica em aprego, existem trés critérios para classificar uma profissdo como de rapido desgaste,
a saber, a pressao e stress, o desgaste emocional e fisico e as condi¢des de trabalho, exatamente aquilo que
recomenda a classificacdo das fun¢des de bombeiro de associa¢cdes humanitarias e de sapador florestal como
profissdo de desgaste rapido.

Na verdade, e pese embora a legislacdo ndo tenha um conceito juridico para profissdes de desgaste rapido,
este termo encaixa perfeitamente na profissdo dos bombeiros (tanto que ja esta prevista para os bombeiros
profissionais) e na dos sapadores florestais, pelo que devem estar sujeitos a igual tratamento para efeitos de
antecipacéo de reforma sem penalizag6es. Estas propostas tém sido reivindicadas pelo setor, nomeadamente
através de organizagGes sindicais como o SINFAP, tendo em sede de audi¢cdo na Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias apresentado a proposta de antecipacdo da reforma e atribuigéo
de subsidio de risco como prioridades.

Assim, ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei classifica como profissdo de desgaste rapido o exercicio das fungBes de bombeiro de
associacdo humanitaria e de sapador florestal, regula a atribuicdo do direito a um suplemento remuneratério de
risco a estes profissionais e define, no &mbito do regime geral da seguranca social, as condi¢des especiais de
acesso a pensdao de velhice e de invalidez dos bombeiros de associacdo humanitaria e de sapador florestal.

Artigo 2.°
Profissdes de desgaste rapido

1 — E considerada profiss&o de desgaste rapido o exercicio de fungdes de bombeiro ao servigo de associa¢io
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humanitaria de bombeiros voluntérios.
2 — E considerada profissdo de desgaste rapido o exercicio de fungdes de sapador florestal, em entidade
publica ou privada.

Artigo 3.°
Suplemento de risco

Pelo exercicio das funges enunciadas no artigo anterior, as categorias profissionais ali indicadas tém direito
a percecao de um suplemento de risco, que acresce a remuneracédo-base mensal, em termos a regulamentar.

Artigo 4.°
Idade de acesso a pensao de velhice

A idade de acesso a penséo de velhice das categorias profissionais indicadas no artigo 1.° é de 60 anos.

Artigo 5.°
Aplicacédo da lei geral do regime de pensdes de velhice

1 — O montante da penséo por velhice é calculado nos termos do regime geral da seguranga social.
2 — O nao exercicio do direito previsto no presente diploma ndo prejudica 0 acesso a pensdo, nos termos
gerais.

Artigo 6.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro

Séo alterados os artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro, 0s quais passam a ter a
seguinte redacao:

«Artigo 2.°
[...]

O presente decreto-lei aplica-se aos seguintes regimes de antecipacdo da idade de penséo de velhice:

a)l[...]
b) [...]
c)[...]
d)[...]
e)l[..]
f)[...]
9)l[..1
h)[...]
i)[...]
DI
k) Quanto aos bombeiros de associa¢gdes humanitarias e aos sapadores florestais, conforme previsto em
legislacdo especifica.

Artigo 3.°
[...]

1 — A idade de acesso a pensao de velhice dos trabalhadores abrangidos pelos regimes de antecipacéo
previstos nas alineas a), b), ¢), e), ), i), j) e k) do artigo anterior corresponde a idade de acesso para cada um
daqueles regimes a data de producao de efeitos do presente decreto-lei, atualizada de acordo com a evolugao
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da esperanca média de vida aos 65 anos de idade, nos termos do n.° 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redacéo atual, refletindo anualmente a variacdo verificada na idade normal
de acesso a penséo de velhice.

2—[...]»

Artigo 7.°
Regulamentacéo

O disposto no presente diploma é regulamentado pelo Governo no prazo de 90 dias a contar da sua
publicacdo em Diario da Republica.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente & sua publicacéo.

Palécio de Sao Bento, 11 de julho de 2025.

Os Deputados do CH: Pedro Pinto — Vanessa Barata — Idalina Durdes — Cristina Rodrigues — Madalena
Cordeiro — Nuno Gabriel.

A DIvISAO DE REDACAO.



21 DE JULHO DE 2025

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Artigo 54.°
Comissoes de trabalhadores
5. Constituem direitos das comissdes de trabalhadores:

d) Participar na elaboragdo da legislacdo do trabalho e dos
planos econémico-sociais que contemplem o respectivo sector;

Artigo 56.°
Direitos das associagdes sindicais e contratagdo colectiva

2. Constituem direitos das associagdes sindicais:
a) Participar na elaboragéao da legislagéo do trabalho;

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
Anexo a Lei n.° 35/2014
de 20 de junho

Artigo 16.°
Exercicio do direito de participagao

1 — Qualquer projeto ou proposta de lei, projeto de decreto-lei
ou projeto ou proposta de decreto regional relativo as matérias
previstas no artigo anterior sé pode ser discutido e votado pela
Assembleia da Republica, pelo Governo da Republica, pelas

assembleias legislativas das regifes autbnomas e pelos governos
regionais, depois de as comissdes de trabalhadores e associagdes
sindicais se terem podido pronunciar sobre eles.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, é aplicavel o
disposto nos artigos 472.° a 475.° do Cadigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacéo atual.

Lei n.° 7/2009
de 12 de fevereiro
APROVA A REVISAO DO CODIGO DO TRABALHO

CAPITULO I
Participacéo na elaboracéo da legislagao do trabalho

Artigo 469.°
Nocéao de legislagéo do trabalho

1 — Entende-se por legislagdo do trabalho a que regula os
direitos e obrigacdes dos trabalhadores e empregadores, enquanto
tais, e as suas organizacoes.

2 — Sao considerados legislacédo do trabalho os diplomas que
regulam, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Contrato de trabalho;

b) Direito colectivo de trabalho;

¢) Seguranca e saude no trabalho;

d) Acidentes de trabalho e doengas profissionais;

e) Formacao profissional;

f) Processo do trabalho.

3 — Considera-se igualmente matéria de legislacéo de trabalho
o processo de aprovacdo para ratificagdo das convengbes da
Organizacéo Internacional do Trabalho.

Artigo 470.°
Precedéncia de discusséo

Qualquer projecto ou proposta de lei, projecto de decreto-lei ou
projecto ou proposta de decreto regional relativo a legislagdo do
trabalho sé pode ser discutido e votado pela Assembleia da
Republica, pelo Governo da Republica, pelas Assembleias
Legislativas das regifes autonomas e pelos Governos Regionais
depois de as comissGes de trabalhadores ou as respectivas
comiss@es coordenadoras, as associacdes sindicais e as
associacdes de empregadores se terem podido pronunciar sobre
ele.

Artigo 471.°
Participacdo da Comissédo Permanente de Concertagéo Social

A Comissdo Permanente de Concertacdo Social pode
pronunciar-se sobre qualquer projecto ou proposta de legislagéo do
trabalho, podendo ser convocada por decisdo do presidente
mediante requerimento de qualquer dos seus membros.

Artigo 472.°
Publicacéo dos projectos e propostas

1 — Para efeitos do disposto no artigo 470.°, os projectos e
propostas s@o publicados em separata das seguintes publicacdes
oficiais:

a) Diario da Assembleia da Republica, tratando-se de legislagdo
a aprovar pela Assembleia da Republica;

b) Boletim do Trabalho e Emprego, tratando-se de legislacdo a
aprovar pelo Governo da Republica;

c) Diarios das Assembleias Regionais, tratando-se de legislagédo
a aprovar pelas Assembleias Legislativas das regides autbnomas;

d) Jornal Oficial, tratando-se de legislacdo a aprovar por
Governo Regional.

2 — As separatas referidas no numero anterior contém,
obrigatoriamente:

a) O texto integral das propostas ou projectos, com o0s
respectivos nimeros;

b) A designac&o sintética da matéria da proposta ou projecto;

c) O prazo para apreciagdo publica.

3 — A Assembleia da Republica, o Governo da Republica, a
Assembleia Legislativa de regido autbnoma ou 0 Governo Regional
faz anunciar, através dos o6rgdos de comunicacdo social, a
publicacdo da separata e a designacdo das matérias que se
encontram em fase de apreciagdo publica.

Artigo 473.°
Prazo de apreciacgédo publica

1 — O prazo de apreciacéo publica ndo pode ser inferior a 30
dias.

2 — O prazo pode ser reduzido para 20 dias, a titulo excepcional
e por motivo de urgéncia devidamente justificado no acto que
determina a publicacéo.

Artigo 474.°
Pareceres e audi¢des das organizagdes representativas

1 — Durante o prazo de apreciacdo publica, as entidades
referidas no artigo 470.° podem pronunciar-se sobre o projecto ou
proposta e solicitar audicdo oral & Assembleia da Republica, ao
Governo da Republica, a Assembleia Legislativa de regido
auténoma ou ao Governo Regional, nos termos da regulamentagéo
propria de cada um destes 6rgaos.

2 — O parecer da entidade que se pronuncia deve conter:

a) Identificacdo do projecto ou proposta;

b) ldentificacdo da comissdo de trabalhadores, comisséo
coordenadora, associacao sindical ou associacdo de empregadores
gue se pronuncia;

c) Ambito subjectivo, objectivo e geografico ou, tratando-se de
comisséo de trabalhadores ou comisséo coordenadora, o sector de
actividade e a area geografica da empresa ou empresas;

d) Numero de trabalhadores ou de empregadores
representados;

e) Data, assinatura de quem legalmente represente a entidade
ou de todos os seus membros e carimbo da mesma.
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Artigo 475.°
Resultados da apreciagdo publica

1 — As posigfes das entidades que se pronunciam em
pareceres ou audi¢cdes séo tidas em conta pelo legislador como
elementos de trabalho.

2 — O resultado da apreciag&o publica consta:

a) Do preambulo do decreto-lei ou do decreto regional;

b) De relatério anexo a parecer de comissdo especializada da
Assembleia da Republica ou da Assembleia Legislativa de regido
auténoma.

REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 132.°
Legislacéo do trabalho

1 — Tratando-se de legislacdo do trabalho, a comisséo
parlamentar promove a aprecia¢do do projeto ou proposta de lei,
para efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constitui¢éo.

2 — As comissfes de trabalhadores, as associagdes sindicais e
as associacfes de empregadores podem enviar a comisséo

parlamentar, no prazo por ela fixado, nos termos da lei, as sugestfes
gue entenderem convenientes e solicitar a audicdo de
representantes seus.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, 0s
projetos e propostas de lei séo publicados previamente em separata
eletronica do Diério.

4 — A data da separata é a da sua publicacéo, coincidente com
a do seu anuncio, entendendo-se como tal o dia em que fica
disponivel no portal da Assembleia da Republica na internet.




