74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus

2010-06-11

Assunto: COM(2010)145 final - Parecer sobre a “Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n® 861/2006 do Conselho,
que estabelece medidas financeiras comunitirias relativas a execucdo da politica
comum das pescas e ao Direito do Mar”.

Nos termos constitucionais ¢ regimentais, junto envio a V. Exa. o Parecer sobre a “Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n°
861/2006 do Conselho, que estabelece medidas financeiras comunitérias relativas a execu¢do
da politica comum das pescas e do Direito do Mar”, aprovado por unanimidade, na reunifo

desta Comissio do dia 11 de Junho de 2010.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

e

(Pedro Soares)
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COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

COM(2010)145 FINAL

11.6.2010

PARECER

da Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (77)

dirigido a Comissdo de Assuntos Europeus

sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE)
n. 861/2006 do Conselho, que estabelece medidas
financeiras comunitarias relativas a execucio da
politica comum das pescas e ao Direito do Mar.
COM(2010)14S5 final

Relator do Parecer: Paulo Batista Santos
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (7°)

E - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissio de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas (CADRP), nos termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei n.® 43/2006, de 25
de Agosto (Acompanhamento. apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Reptblica no
ambito do processo de constru¢do europeia), a emissdo de parecer sobre a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.°
861/2006 do Conselho, que estabelece medidas financeiras comunitdrias relativas a
execucio da politica comum das pescas e ao Direito do Mar (COM(2010)145 final).
relativamente as matérias da sua competéncia € no ambito do procedimento previsto no
Protocolo (n.° 2) do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

No mesmo oficio, a Comissdo de Assuntos Europeus (CAE) informa que para efeitos de
analise da conformidade com o principio da subsidiariedade. o prazo de 8 semanas comega a
contar no dia 30 de Abril, conforme carta da Comissdo Europeia com a mesma data, pelo que

solicitam o envio do Parecer a CAE até 11 de Junho de 2010.

E neste contexto que a Comissdo de Assuntos Europeus solicita a emissdo do presente parecer
a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, para que esta se possa
pronunciar sobre a presente iniciativa legislativa do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera o Regulamento (CE) n.° 861/2006 do Conselho, que estabelece medidas financeiras

comunitarias relativas a execugdo da politica comum das pescas e ao Direito do Mar.
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Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (7°)

Il — SINTESE DA PROPOSTA

A) OBJECTIVO:

A presente proposta de Regulamento visa alterar o Regulamento (CE) n. © 861/2006 de 22 de
Maio de 2006'. que estabelece medidas financeiras comunitarias relativas a execugdo da

politica comum das pescas e ao Direito do Mar.

Regulamento (CE) n. ° 861/2006, que estabelece medidas financeiras comunitarias para a
implementagdo da Politica Comum das Pescas e na area do Direito do Mar, prevé o
financiamento nas seguintes areas: relagdes internacionais, governagdo, a recolha de dados

cientificos, controlo e execugio das regras da Politica Comum das Pescas (PCP).

Em cada dominio de ac¢do, o Regulamento (CE) n. ° 861/2006 é completado por outros
regulamentos ou decisdes. Varios elementos da legislagdo relacionada tém evoluido desde a
adop¢do do Regulamento 861/2006, pelo que justifica-se a sua alteragdo a fim de assegurar a

coeréncia entre todos os elementos do quadro legislativo.

Refere-se ainda que a experiéncia demonstrou a necessidade de alterar o regulamento, a fim

de adaptar um pouco de algumas disposi¢des para melhor atender as necessidades.

Finalmente, propde-se também clarificar o ambito de aplicagdo das medidas de financiamento

e melhorar a redac¢@o de alguns artigos.

! hitp://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:160:0001:0011:PT:PDF
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Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (7°)

B) BASE LEGAL:

A presente proposta enquadra-se no artigo 43 ° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE).

C) CONTEUDO:

Esta revisio ndo implica nenhuma alteragdo fundamental do Regulamento (CE) n. ° 861/2006:
0s objectivos. o tipo de acgdes financiadas, a arquitectura e o envelope financeiro ndo sdo

afectados.

Modificacoes devido a evolucido do quadro legislativo:

* o ambito do novo quadro de recolha de dados ¢ alargado face ao quadro
anterior. Abrange nio so a recolha de dados pelos Estados-Membros. mas também a

sua gestdo e utilizagdo:

* leva em consideragdo o facto de que na Decisdo do Conselho 2007/409/CE3, foi
conferido aos conselhos consultivos regionais o estatuto de organismos que
prosseguem um fim de interesse geral europeu. Os conselhos consultivos regionais
podem receber apoio financeiro para a cobertura das suas despesas de financiamento:

foi ainda suprimida a restri¢cdo que limitava o apoio a respectiva fase de arranque;

f http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:PT:PDF
“ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:155:0068:0070:PT:PDF
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o0 artigo 3.° foi alterado para reflectir o disposto no novo quadro de recolha de dados,
nos termos do qual os dados a recolher compreendem também as variaveis
socioecondmicas no sector das pescas, da aquicultura e da transformagdo, como sejam

o rendimento, os custos de capital. o emprego. etc.:

o artigo 9.° foi reformulado e simplificado, a fim de adequar a descri¢do aos outros
dominios de despesas abrangidos pelo regulamento, identificando apenas as categorias
principais de medidas. O Regulamento (CE) n.° 199/2008" do Conselho, de 25 de
Fevereiro de 2008, relativo ao estabelecimento de um quadro comunitirio para a
recolha, gestdo e utilizagdo de dados no sector das pescas e para o apoio ao

aconselhamento cientifico relacionado com a politica comum das pescas:

ter em conta as disposi¢des pertinentes do novo quadro de recolha de dados, que

definem pormenorizadamente os procedimentos de programagio;

suprime o artigo 23, por se ter tornado obsoleto. ja que os procedimentos de

programacao sdo agora definidos no novo quadro de recolha de dados.

Respondendo as necessidades, as alteracdes visam:

permitir que a Comissdo assine 0s contratos com 0s Organismos internacionais

responsaveis pela avaliacdo das unidades populacionais;

alargar a possibilidade de financiar os custos relacionados com a preparagdo das
reunides do Comité Consultivo da Pesca e da Aquicultura (CCPA) a outras
organizagdes representativas no ambito do CCPA. Esta alteragdo permite agora o
apoio financeiro as despesas de tradugdo, interpretacdo e aluguer de salas relacionadas

com as reunides em questio:

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:060:0001:0012:PT:PDF
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antecipar o prazo para a apresentagdo de pedidos de apoio comunitdrio, a fim de

acelerar os procedimentos e a execu¢do do programa:

definir com maior precisdo a informagdo que deve ser prestada, para fins de
normalizar os dados recebidos em relagdo aos projectos e promover uma gestdo
financeira correcta. Especifica também as informagdes exigidas para projectos

conjuntos realizados por mais de um Estado-Membro:

exigir a transmissdo de informagdes sobre 0os mecanismos que permitam verificar a

utilizag¢@o correcta dos recursos co-financiados de controlo;

melhorar a transmissdo de dados relativos aos projectos.

Clarificacdo do ambito de aplicacio das accdes a empreender:

uma série de disposigdes da Decisio 2000/439/CE® do Conselho, de 29 de Junho de
2000, relativas a participacdo financeira da Comunidade nas despesas efectuadas pelos
Estados-Membros para a recolha de dados e no financiamento de estudos e projectos-
piloto de apoio a politica comum da pesca foi revogada pelo Regulamento (CE) n.°
861/2006, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007, e que também ndo foram
convertidos em normas de execug¢do. Isto criou um vazio legal para os anos de 2007 e
2008, em que a Comissdo teve de aplicar as regras anteriormente em vigor, tal como
previsto na citada Decisdo. Esta situa¢do prolongou-se até a adopgdo do novo quadro
de recolha de dados e, para efeitos de seguranga juridica, deve ser especificado que

certas disposi¢des continuaram a ser aplicaveis aos programas nacionais.

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ,do?uri=0J:1:2000: 1 76:0042:0047:PT:PDF
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Outras alteracdes propostas visam:

» esclarecer que as parcerias no dominio internacional podem ser bilaterais, regionais ou

multilaterais:

» substituir o termo "funcionarios" por "pessoal”, para ter em conta o facto de que os
participantes nas ac¢des de formagdo, apesar de representarem uma autoridade de um

Estado-Membro, ndo sdo necessariamente funcionarios:

* substituir os termos «pesca irresponsavel e ilegal» foram substituidos pelos termos
«luta contra a pesca ilegal. ndo declarada e n3o regulamentada», utilizados.

nomeadamente, no Regulamento (CE) n. ° 1005/2008 do Conselho®;

» adaptar as fungdes do Centro Comum de Investigagdo, que, para além de analisar a
realizacdo das actividades de controlo, também fornece pareceres e participa no
desenvolvimento de novas tecnologias, € suprimir uma categoria supérflua de despesas

para a Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas:

* actualizar a lista dos oOrgdos consultivos para cujas reunides a sessdo plenaria do
CCPA designa um representante, e reflectir a forma de coopera¢do que a Comisséo

pode ter necessidade de instituir com outras organizagdes internacionais.

D) INCIDENCIA ORCAMENTAL:

As alteragdes introduzidas pela presente proposta de alteragdo ndo tém consequéncias
financeiras para o orcamento da UE. Permitirdo simplesmente uma melhor execugdo dos
montantes orgamentais quantificados na ficha financeira anexa ao Regulamento (CE) n.°
861/2006.

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:286:0001:0032:PT:PDF
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Il - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas ao abrigo do artigo 7° da Lei n.° 43/2006’. de 25 de Agosto,
o envio de parecer sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,
que altera o Regulamento (CE) n.” 861/2006 do Conselho, que estabelece medidas financeiras
comunitarias relativas a execu¢do da politica comum das pescas e ao Direito do Mar
(COM(2010)145 final).

2. Analisada a iniciativa legislativa emanada do Parlamento Europeu e do Conselho, que
se inclui na esfera de pertinéncia material da Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento

Rural e Pescas merece, por parte desta Comissio, as seguintes consideragdes:

i) Pela avaliacdo efectuada, entende-se que resulta fundamento suficiente para
concluir que a iniciativa apreciada corresponde a um esforco juridico-politico bastante
ponderado, com adequada correspondéncia no Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que expressa um objectivo positivo de simplificacio de procedimentos e
revela coeréncia entre os demais normativos legais apliciaveis a2 execucdo da politica

comum das pescas e ao Direito do Mar.

ii) A iniciativa em apreco foi objecto de uma anilise cuidada por parte dos
proponentes e de discussio suficiente, ¢ que, como importa sublinhar, atendendo a
natureza e finalidade do presente parecer, respeita explicitamente os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, nos termos do previsto no Protocolo (n.° 2) do

Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia®.

7 http://www.europa.parlamento.pt/docs/Leid3 2006.pdf
* http://www.parlamento.pt/Documents/PNsnoTratadoLx consolidado.pdf
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iii) Finalmente, as matérias em causa nio recaem no Ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, como tal, nio se aplica o artigo 2.° da

Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

3 Face ao exposto, a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas € de:

| IV - PARECER

Que esta concluido o processo de escrutinio — previsto pela Lei 43/2006, de 25 de Agosto
— da iniciativa COM(2010)145, referente a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.” 861/2006 do Conselho, que
estabelece medidas financeiras comunitarias relativas a execu¢do da politica comum das

pescas e ao Direito do Mar.

Paléacio de S. Bento, 11de Junho de 2010

O Presidente da Comissao O Deputado Relator
&)}—il/*-\f‘ L ’ L - Olu\.aa—wgﬁ Q«nj% ?u}‘ﬂa AR SMC%;;____
(Pedro Soares) (Paulo Batista Santos)
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