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AS ASSOCIACOES PROFISSIONAIS DE MILITARES DAS FORCAS ARMADAS

Nos termos e para os efeitos dos artigos 54.2, n.° 5, alinea d), e 56.2, n.° 2, alinea a),
da Constituicdo, do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, dos artigos 469.° a 475.° da Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho), e do artigo
132.°do Regimento da Assembleia da Republica, avisam-se estas entidades de que se
encontra para apreciacao, de 5 de setembro a 5 de outubro de 2025, a iniciativa
seguinte:

Projeto de Lei n.° 145/XVIl/1.2 (PCP) — Refor¢ca os direitos associativos dos
militares das Forcas Armadas (primeira alteracdo a Lei Organica n.° 3/2001, de 29 de
agosto, primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 295/2007, de 22 de agosto, terceira
alteracdo a Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, e primeira alteracdo a Lei
Organica n.° 2/2009, de 22 de julho).

As sugestdes e pareceres deverdo ser enviados, até a data-limite acima indicada,
por correio eletronico dirigido a 3CDN@ar.parlamento.pt ou por carta dirigida a
Comissdao de Defesa Nacional, Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 1249-
068 Lisboa.

Dentro do mesmo prazo, as associacdes profissionais de militares das Forcas
Armadas poderao solicitar audiéncias a Comissao de Defesa Nacional, devendo fazé-
lo por escrito, com indicacdo do assunto e fundamento do pedido.
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PROJETO DE LEI N.° 145/XVIl/1.2

REFORCA OS DIREITOS ASSOCIATIVOS DOS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS (PRIMEIRA
ALTERAGAO A LEI ORGANICA N.° 3/2001, DE 29 DE AGOSTO, PRIMEIRA ALTERAGCAO AO DECRETO-
LEI N.° 295/2007, DE 22 DE AGOSTO, TERCEIRA ALTERAGCAO A LEI ORGANICA N.° 1-B/2009, DE 7 DE

JULHO, E PRIMEIRA ALTERAGAO A LEI ORGANICA N.° 2/2009, DE 22 DE JULHO)

Exposicédo de motivos

Ha mais de duas décadas, a Assembleia da Republica aprovou o que viria a ser a Lei Organica n.° 3/2001,
de 29 de agosto, que instituiu o direito de associacdo profissional dos militares. Mais tarde, foi aprovado, pelo
Governo, o Decreto-Lei n.° 295/2007, de 22 de agosto, que define o estatuto dos dirigentes associativos
militares das Forcas Armadas.

Apesar destas disposicdes legais, o facto € que ndo tem existido, da parte de sucessivos Governos, uma
verdadeira cultura de didlogo com as estruturas associativas representativas dos militares. Pelo contrario, em
diversos momentos da nossa histéria recente, os dirigentes associativos militares tém sido prejudicados e
mesmo perseguidos disciplinarmente por atos praticados no estrito exercicio das suas fun¢des associativas.
As posicdes expressas pelas associagfes sobre assuntos que dizem inequivocamente respeito aos seus
associados enquanto cidadaos militares sdo sistematicamente ignoradas, aquando da aprovagdo de atos
legislativos e da ado¢do de medidas que dizem respeito a condigdo militar.

Em anteriores legislaturas, o PCP apresentou propostas de reforco dos direitos associativos dos militares
das For¢as Armadas que, apesar de terem sido rejeitadas, sdo cada vez mais pertinentes.

E facilmente constatavel que as leis que regulam o direito de associacdo dos militares ndo tém sido
cumpridas pelos sucessivos Governos, designadamente no que se refere aos seus direitos de participacao,
sobretudo sobre as questdes referentes ao estatuto profissional, remuneratério e social dos seus associados.
Por outro lado, é também muito evidente que as préprias leis vigentes sobre essa matéria estdo muito aquém
do que seria exigivel em pleno Século XXI e muito longe da realidade existente em outros paises europeus,
onde os militares tém inclusivamente reconhecido o direito & constituicdo de sindicatos. Nessa matéria, o
nosso Pais regista um enorme atraso, o que é incompreensivel.

O PCP considera que os apelos feitos pelas associacdes representativas dos militares no sentido do
aperfeicoamento da legislagcéo vigente, por forma a reforcar os seus direitos associativos, tem total cabimento
e, nesse sentido, volta a apresentar propostas para o reforco de direitos de participacdo associativa dos
militares.

O direito a uma efetiva negociacdo e a representar em juizo 0s respetivos associados em matérias
respeitantes ao seu estatuto profissional, remuneratério e social constitui um importante aspeto para o
aprofundamento da democracia e uma contribuicdo para a resolucdo de problemas com que os militares e as
Forcas Armadas se confrontam.

N&o se trata de algo inédito ou inovador, em termos comparados. Em varios paises da Europa, foram
reconhecidas as estruturas representativas dos militares efetivos poderes de negociacdo e representacdo, em
juizo e fora dele, nomeadamente na Dinamarca, Holanda, Suécia, Bélgica, Finlandia, Alemanha, Irlanda e
Grécia, sem que o desempenho operacional dos militares tenha sido afetado. Pelo contrario, acentuaram a
consciéncia dos deveres, dos direitos e do exercicio de efetiva cidadania.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede:

a) a primeira alteracdo a Lei Orgénica n.° 3/2001, de 29 de agosto, que estabelece o direito de
associagao profissional dos militares;


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315418

SEPARATA — NUMERO 10 4

b) a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 295/2007, de 22 de agosto, que define o estatuto dos
dirigentes associativos das associagfes profissionais de militares das Forcas Armadas;

c) aterceira alteracdo a Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, que aprova a Lei de Defesa Nacional,

d) a primeira alteracdo a Lei Organica n.° 2/2009, de 22 de julho, que aprova o Regulamento de
Disciplina Militar.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei Organica n.® 3/2001, de 29 de agosto

Os artigos 2.° e 3.° da Lei Orgénica n.° 3/2001, de 29 de agosto, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 2.°
Direitos das associacdes

As associacbes profissionais de militares legalmente constituidas gozam dos seguintes direitos,
designadamente:

a) Integrar, grupos de trabalho constituidos no &mbito do Ministério da Defesa Nacional para proceder a
analise de assuntos na area da sua competéncia especifica;

b) Participar na elaboracéo de legislacdo respeitante ao seu a&mbito de atividade, nomeadamente a relativa
ao Estatuto da Condicao Militar, ao Estatuto dos Militares das Forcas Armadas, ao Regulamento de Avaliacdo
e Mérito dos Militares das For¢cas Armadas e ao Sistema Retributivo dos Militares das Forcas Armadas;

c) Negociar com as entidades competentes as questdes relativas ao estatuto profissional, remuneratério e
social dos militares;

d) Representar em juizo 0s seus associados, individual ou coletivamente, em processos respeitantes ao
seu estatuto profissional, remuneratério e social, beneficiando de isencao de custas para defesa dos direitos e
interesses coletivos dos militares que representam;

e) Promover iniciativas de carater civico que contribuam para a unidade e coesdo dos militares em servico
efetivo nas Forcas Armadas e a dignificagdo dos militares no Pais e na sociedade;

f) Promover atividades e editar publicacdbes sobre matérias associativas, deontologicas e
socioprofissionais ou, mediante prévia autorizagdo hierarquica, sobre assuntos de natureza exclusivamente
técnica;

g) Realizar reunibes no &mbito das suas finalidades estatutéarias;

h) Divulgar as suas iniciativas, atividades e edi¢cdes nas unidades e estabelecimentos militares, em local
proprio, obrigatoriamente, disponibilizado para o efeito;

i) Exprimir opinido em matérias incluidas nas suas finalidades estatutarias;

j) Integrar e estabelecer contactos com associacfes, federacBes de associacBes e organizacdes
internacionais congéneres que prossigam objetivos analogos.

Artigo 3.°
Restricdes ao exercicio de direitos

O exercicio dos direitos consagrados no artigo anterior para as associa¢des profissionais de militares
constituidas nos termos da presente lei esta sujeito as restricdes constantes do artigo 31.° da Lei de Defesa

Nacional.»

Artigo 3.°
Alterac&o ao Decreto-Lei n.° 295/2007, de 22 de agosto

Os artigos 5.°, 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 295/2007, de 22 de agosto, passam a ter a seguinte redacéo:
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«Artigo 5.°
Deveres

[.]

al[...]

b) [...]

c) Nao exercer qualquer atividade associativa no interior das unidades, estabelecimentos ou 6rgaos
militares sem prévia informagdo, e sem prejuizo do disposto na alinea f) do artigo 2.° da Lei Orgéanica
n.° 3/2001, de 29 de agosto;

d)[...]

e)[...]

Artigo 7.°
Dispensa para participacdo em reunides associativas

1 — Os dirigentes referidos no artigo anterior tém direito a dispensa, até ao limite de 20 dias Gteis por ano
no caso dos presidentes dos érgéos de direcdo das associac¢des profissionais de militares, e até 10 dias Uteis
no caso dos demais dirigentes, para participar em reunides das associacdes profissionais de militares, suas
federacdes ou outras organizacbes que prossigam objetivos analogos, no Pais e no estrangeiro.

2 — O exercicio do direito referido no nimero anterior opera a partir da comunicacdo com antecedéncia
minima de cinco dias Uteis, por escrito, dirigida ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas ou ao
Chefe de Estado-Maior do respetivo ramo, conforme a dependéncia hierarquica do dirigente.

3 — A comunicacgdo deve ser acompanhada da identificacdo da entidade promotora, da indicacdo do local
em que se realiza e da respetiva duracéo.

4 — A dispensa pode ser recusada pelo Chefe do Estado-Maior competente quando o militar se encontrar
numa das seguintes situacdes:

a)l[...]

b) integrado em forgas fora dos quartéis ou bases;
¢) embarcado em unidades navais ou aéreas;
d)[...]

e) a frequentar tirocinios, instrugéo ou estagios.
5-1...]

Artigo 8.°
Dispensa para participacdo em outras atividades

1 — Com excecao do servico de escala, os dirigentes das associa¢fes profissionais de militares tém direito
a dispensas do servigo interno ou externo nas unidades, nos estabelecimentos e nos 6rgdos das Forgas
Armadas, com vista a realizagdo de atividades relacionadas com a respetiva associagao.

2-1[..1]

3 — As dispensas previstas no presente artigo exercem-se mediante comunicacdo por escrito, feita com a
antecedéncia minima de trés dias, dirigida ao comandante, diretor ou chefe da unidade, do estabelecimento ou
do érgdo em que o interessado presta servico.

4 — E aplicavel as dispensas previstas no presente artigo o disposto nos n.°s 4 e 5 do artigo anterior.»

Artigo 4.°
Alteracdo a Lei Orgéanica n.° 1-B/2009, de 7 de julho

Os artigos 27.°, 28.°, 29.°, 30.°, 31.° e 32.° da Lei Orgéanica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, alterada pelas Leis
Orgénicas n.° 6/2014, de 1 de setembro, e 2/2021, de 9 de agosto, passam a ter a seguinte redacéo:
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«Artigo 27.°
Regras gerais sobre o exercicio de direitos

1 — No exercicio dos seus direitos, os militares na efetividade de servigo estdo sujeitos aos deveres
decorrentes do estatuto da condicao militar.

2-[..1]

3-1[..1]

Artigo 28.°
Liberdade de expresséo

1 — Os militares na efetividade de servigo tém o direito de proferir declaragGes publicas sobre qualquer
assunto, com a reserva propria do estatuto da condicdo militar, desde que aquelas ndo ponham em risco a
disciplina das Forgas Armadas, nem o dever de isencao partidaria dos seus membros.

2-1[..1]

Artigo 29.°
Direito de reuniao

1 — Os militares na efetividade de servico podem participar e convocar em reunibes legalmente
convocadas, desde que trajem civilmente e ndo ostentem qualquer simbolo nacional ou das Forcas Armadas.

2-1[...]

3 — O direito de reunido nao pode ser exercido dentro das unidades e estabelecimentos militares, sem estar
devidamente autorizado, comunicado ao abrigo da alinea c) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 295/2007, de 22
de agosto, nem de modo que prejudiqgue o servico normalmente atribuido ao militar ou a permanente
disponibilidade deste para o seu cumprimento.

Artigo 30.°
Direito de manifestagéo

Os militares na efetividade de servico podem participar em manifestagbes legalmente convocadas sem
natureza partidaria, desde que estejam desarmados, trajem civilmente, ndo ostentem qualquer simbolo
nacional ou das For¢cas Armadas e desde que a sua participacdo ndo ponha em risco a disciplina das Forcas
Armadas.

Artigo 31.°
Liberdade de associacao

1 — Os militares na efetividade de servigco tém o direito de constituir ou integrar associa¢cdes sem natureza
partidaria, nomeadamente associagfes profissionais.
2-1[..1]

Artigo 32.°
Direito de peticdo coletiva

Os militares na efetividade de servico tém o direito de promover ou apresentar peticdes coletivas dirigidas
aos orgaos de soberania ou a outras autoridades, desde que as mesmas ndo ponham em risco a disciplina

das Forcas Armadas, nem o dever de isen¢do partidaria dos seus membros.»

Artigo 5.°
Alteracdo a Lei Organica n.° 2/2009, de 22 de julho

Os artigos 11.° e 20.° da Lei Organica n.° 2/2009, de 22 de julho, passam a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 11.°
Deveres gerais e especiais

1-1[..]
2-[...]

a)l...]
b) [...]
c)[...]
d)[...]
e)l[...]
L1
o)[..]
h)[...]
i) O dever de isencao partidéria;
Nl
K I[...]
NI[...]
m) [...]
n)[...]

Artigo 20.°
Dever de isencao partidaria

O dever de isencdo dos militares consiste no seu rigoroso apartidarismo, ndo podendo usar a sua arma, o
seu posto ou a sua funcdo para qualquer intervencgéo partidaria.»

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 24 julho de 2025.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Alfredo Maia.

A DIvISAO DE REDACAO.



SEPARATA — NUMERO 10

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Artigo 54.°
Comissoes de trabalhadores
5. Constituem direitos das comissdes de trabalhadores:

d) Participar na elaboragdo da legislacdo do trabalho e dos
planos econémico-sociais que contemplem o respectivo sector;

Artigo 56.°
Direitos das associagdes sindicais e contratagdo colectiva

2. Constituem direitos das associagdes sindicais:
a) Participar na elaboragéao da legislagéo do trabalho;

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
Anexo a Lei n.° 35/2014
de 20 de junho

Artigo 16.°
Exercicio do direito de participacdo

1 — Qualquer projeto ou proposta de lei, projeto de decreto-lei
ou projeto ou proposta de decreto regional relativo as matérias
previstas no artigo anterior sé pode ser discutido e votado pela
Assembleia da Republica, pelo Governo da Republica, pelas

assembleias legislativas das regifes auténomas e pelos governos
regionais, depois de as comissdes de trabalhadores e associagdes
sindicais se terem podido pronunciar sobre eles.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, é aplicavel o
disposto nos artigos 472.° a 475.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redagdo atual.

Lei n.° 7/2009
de 12 de fevereiro
APROVA A REVISAO DO CODIGO DO TRABALHO

CAPITULO Il
Participacao na elaboracéo da legislagéo do trabalho

Artigo 469.°
Nocéao de legislagéo do trabalho

1 — Entende-se por legislacdo do trabalho a que regula os
direitos e obrigacdes dos trabalhadores e empregadores, enquanto
tais, e as suas organizagoes.

2 — Sao considerados legislagéo do trabalho os diplomas que
regulam, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Contrato de trabalho;

b) Direito colectivo de trabalho;

c) Seguranga e saude no trabalho;

d) Acidentes de trabalho e doencas profissionais;

e) Formacao profissional;

f) Processo do trabalho.

3 — Considera-se igualmente matéria de legislacdo de
trabalho o processo de aprovagédo para ratificacdo das convencdes
da Organizacao Internacional do Trabalho.

Artigo 470.°
Precedéncia de discusséo

Qualquer projecto ou proposta de lei, projecto de decreto-lei ou
projecto ou proposta de decreto regional relativo a legislacdo do
trabalho sé pode ser discutido e votado pela Assembleia da
Republica, pelo Governo da Republica, pelas Assembleias
Legislativas das regides autébnomas e pelos Governos Regionais
depois de as comissGes de trabalhadores ou as respectivas
comissfes coordenadoras, as associagcdes sindicais e as
associagcbes de empregadores se terem podido pronunciar sobre
ele.

Artigo 471.°
Participagdo da Comissédo Permanente de Concertacéo Social

A Comissdo Permanente de Concertacdo Social pode
pronunciar-se sobre qualquer projecto ou proposta de legislagdo
do trabalho, podendo ser convocada por decisdo do presidente
mediante requerimento de qualquer dos seus membros.

Artigo 472.°
Publicacéo dos projectos e propostas

1 — Para efeitos do disposto no artigo 470.°, os projectos e
propostas séo publicados em separata das seguintes publicagGes
oficiais:

a) Diario da Assembleia da Republica,
legislagdo a aprovar pela Assembleia da Republica;

tratando-se de

b) Boletim do Trabalho e Emprego, tratando-se de legislagao a
aprovar pelo Governo da Republica;

c) Diarios das Assembleias Regionais, tratando-se de
legislagdo a aprovar pelas Assembleias Legislativas das regies
auténomas;

d) Jornal Oficial, tratando-se de legislacdo a aprovar por
Governo Regional.

2 — As separatas referidas no ndmero anterior contém,
obrigatoriamente:

a) O texto integral das propostas ou projectos, com 0s
respectivos nimeros;

b) A designacao sintética da matéria da proposta ou projecto;

c) O prazo para apreciagdo publica.

3 — A Assembleia da Republica, o Governo da Republica, a
Assembleia Legislativa de regido autbnoma ou 0 Governo Regional
faz anunciar, através dos o6rgdos de comunicacdo social, a
publicacdo da separata e a designagdo das matérias que se
encontram em fase de apreciagdo publica.

Artigo 473.°
Prazo de apreciacgédo publica

1 — O prazo de apreciacéo publica ndo pode ser inferior a 30
dias.

2 — O prazo pode ser reduzido para 20 dias, a titulo
excepcional e por motivo de urgéncia devidamente justificado no
acto que determina a publicacgao.

Artigo 474.°
Pareceres e audicfes das organizacfes representativas

1 — Durante o prazo de apreciacdo publica, as entidades
referidas no artigo 470.° podem pronunciar-se sobre o projecto ou
proposta e solicitar audicdo oral a Assembleia da Republica, ao
Governo da Republica, a Assembleia Legislativa de regido
auténoma ou ao Governo Regional, nos termos da regulamentagéo
propria de cada um destes 6rgéos.

2 — O parecer da entidade que se pronuncia deve conter:

a) Identificacdo do projecto ou proposta;

b) ldentificacdo da comissdo de trabalhadores, comissédo
coordenadora, associagdo sindical ou associacdo de
empregadores que se pronuncia;

c) Ambito subjectivo, objectivo e geografico ou, tratando-se de
comisséo de trabalhadores ou comisséo coordenadora, o sector de
actividade e a area geografica da empresa ou empresas;

d) Numero de trabalhadores ou de empregadores
representados;

e) Data, assinatura de quem legalmente represente a entidade
ou de todos os seus membros e carimbo da mesma.
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Artigo 475.°
Resultados da apreciagdo publica

1 — As posigfes das entidades que se pronunciam em
pareceres ou audi¢cdes séo tidas em conta pelo legislador como
elementos de trabalho.

2 — O resultado da apreciag&o publica consta:

a) Do preambulo do decreto-lei ou do decreto regional;

b) De relatério anexo a parecer de comissdo especializada da
Assembleia da Republica ou da Assembleia Legislativa de regido
auténoma.

REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 132.°
Legislacao do trabalho

1 — Tratando-se de legislagdo do trabalho, a comisséo
parlamentar promove a aprecia¢do do projeto ou proposta de lei,
para efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituigao.

2 — As comissdes de trabalhadores, as associacfes sindicais
e as associacdes de empregadores podem enviar a comissdo

parlamentar, no prazo por ela fixado, nos termos da lei, as
sugestdes que entenderem convenientes e solicitar a audigdo de
representantes seus.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, 0s
projetos e propostas de lei sdo publicados previamente em
separata eletrénica do Diério.

4 — A data da separata € a da sua publicagdo, coincidente
com a do seu anuncio, entendendo-se como tal o dia em que fica
disponivel no portal da Assembleia da Republica na internet.




