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PROPOSTA DE LEI N° 226/X
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2009)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposicdo de Motivos

O regime fiscal do Centro Internacional de Negdécios da Madeira (CINM) ou Zona
Franca da Madeira (ZFM) tem sido objecto de diversas alteracdes. Algumas das
alteracdes, concretamente o disposto no art.° 46.°, n.° 10, do Cédigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC) e no art.° 8.° do mesmo diploma,
embora, aparentemente, possam nao pretender visar especificamente a ZFM, afectam

seriamente e pdem em risco o seu funcionamento regular.

Importa, pois, proceder a alteracdo da legislagdo em causa, clarificando-a, de forma
inequivoca e de modo a ndo afectar o normal funcionamento do regime e os objectivos

de desenvolvimento regional subjacentes a este auxilio de Estado de natureza fiscal.

Acresce ainda que a aplicabilidade das regras das taxas de tributacdo autbnoma e do
pagamento especial por conta as entidades licenciadas no CINM tem sido objecto de

muitas davidas, as quais devem ser removidas, através de uma clarificagéo do CIRC.

Assim, sem pdr em causa 0S necessarios mecanismos de controlo do regime e de
forma a salvaguardar a respectiva operacionalidade, da qual depende a sua
competitividade face a regimes similares e a consecucao dos relevantes objectivos de
desenvolvimento regional, considera-se que o Orcamento do Estado para 2009 deve

contemplar as alteracdes que adiante se propdem.

Deve ser criado um regime especifico para as empresas sedeadas no ambito da Zona
Franca da Madeira relativamente a exigéncia dos referidos sujeitos passivos
possuirem uma adequada estrutura empresarial, propondo-se a alteracdo ao disposto
no art. 8°, n° 6, do CIRC.

A alteracdo introduzida ao n.° 6, do art. 8°, em especial quanto a adequada estrutura

empresarial, ndo faz qualquer sentido em relacdo ao regime da ZFM, em que a
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manutencdo de sociedades ja constituidas e “prontas a utilizar’, por parte dos
investidores, € uma caracteristica do sistema, prevista na legislagédo relativa ao seu

licenciamento.

A manutencao de tal exigéncia pode ter consequéncias bastante graves em termos de

reducdo da competitividade internacional da ZFM, o que, por certo, ninguém deseja.

Por outro lado, ndo se justifica a aplicacdo do regime do pagamento das taxas de
tributacdo auténomas, (com excepcao das despesas ndo documentadas) as entidades

licenciadas no Centro Internacional de Neg6cios da Madeira (CINM).

Efectivamente, as taxas de tributacdo autonomas (salvo quanto as despesas nao
documentadas) ndo se deverdo aplicar as entidades licenciadas no CINM, sob pena de
se desvirtuarem os objectivos de criagdo deste regime, através de uma penalizagédo

injustificada ou desproporcional as entidades licenciadas.

Ora, as taxas de tributagdo autbnomas assumem-se como normas anti abuso
justificaveis nos casos em que se aplicam as regras gerais do CIRC. Caso, em
igualdade de circunstancias, aplicassemos tais regras as entidades licenciadas no
CINM, estar-se-ia perante uma tributacdo injustificada ou manifestamente

desproporcional.

Assim, apresenta-se a seguinte proposta de alteracdo ao artigo 56° da Proposta de Lei
n.° 226/X/42 — Orcamento do Estado para 2009:

“Artigo 56°
(...)
Os artigos 8.2, 9.9, 34.°, 38.°, 40.°, 80.°, 81.°, 88.°, 97.°, 98.°, 114.° ¢ 115.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442-B/88, de 30 de Novembro, abreviadamente designado por Codigo do IRC, passam
a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 8.°
(-..)
L.(...).
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2.(...).

3.(...).

4.(...).

5.(...).

6.  Independentemente dos factos previstos no nimero anterior, pode ainda a
administracdo fiscal declarar oficiosamente a cessacdo de actividade quando
for manifesto que esta ndo estd a ser exercida nem ha intencdo de a
continuar a exercer, ou sempre que 0 sujeito passivo tenha declarado o
exercicio de uma actividade sem que possua uma adequada estrutura
empresarial em condicGes de a exercer, salvo as entidades sedeadas no
ambito da Zona Franca da Madeira, onde a adequada estrutura
empresarial serd avaliada pelas entidades competentes, de acordo com
0 regime vigente.

7.(...).

8.(...).

9.(...).

10.(...).

(-..)

Artigo 81.°

(..)
1(...
24...

3.(...
4q...
5....
6.(...
7.4...
8.(...
9....
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10.(...).

11.....).

12.(...).

13.As entidades licenciadas na zona franca da Madeira ndo sdo aplicaveis
taxas de tributacdo auténomas, salvo as respeitantes a despesas nao

documentadas.

(...»

Palacio de S. Bento, 21 de Novembro de 2008.
Os Deputados,

Paulo Rangel
Guilherme Silva
Manuel Correia de Jesus
Hugo Velosa
José Manuel Ribeiro
Duarte Pacheco

Antonio Preto
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