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AS COMISSOES DE TRABALHADORES OU AS RESPETIVAS COMISSOES
COORDENADORAS, ASSOCIACOES SINDICAIS E ASSOCIACOES DE
EMPREGADORES E A TODAS AS ESTRUTURAS REPRESENTATIVAS DOS
TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a),
da Constituicdo, do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Funcfes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, dos artigos 469.° a 475.° da Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho), e do artigo
132.°do Regimento da Assembleia da Republica, avisam-se estas entidades de que se
encontra para apreciacao, de 9 de julho a 8 de agosto de 2025, a iniciativa seguinte:

Projeto de Lei n.° 44/XVII/1.2 (PCP) — Regulacdo dos horérios de funcionamento
das unidades de comércio e distribuicdo: encerramento do comércio aos domingos e
feriados e limitacdo do periodo de funcionamento até as 22 h.

As sugestdes e pareceres deverdo ser enviados, até a data-limite acima indicada,
por correio eletrénico dirigido a 6cect@ar.parlamento.pt ou em carta dirigida a
Comissdo de Economia e Coesdo Territorial, Assembleia da Republica, Palacio de
Séo Bento, 1249-068 Lisboa.

Dentro do mesmo prazo, as comissdes de trabalhadores ou as comissdes
coordenadoras, as associa¢fes sindicais e associacdes de empregadores e todas as
estruturas representativas dos trabalhadores da Administracdo Publica poderdo
solicitar audiéncias a Comissdo de Economia e Coesao Territorial, devendo fazé-lo
por escrito, com indicagcdo do assunto e fundamento do pedido.
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PROJETO DE LEI N.° 44/XVIl/1.2

REGULAGAO DOS HORARIOS DE FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE COMERCIO E
DISTRIBUIGAO: ENCERRAMENTO DO COMERCIO AOS DOMINGOS E FERIADOS E LIMITAGAO DO
PERIODO DE FUNCIONAMENTO ATE AS 22 H

Exposicdo de motivos

O descanso ao domingo e feriado é uma conquista histdrica dos trabalhadores do comércio, uma conquista
do direito ao desenvolvimento das suas rela¢des sociais e familiares. Ao longo dos anos, e em particular na
Gltima década e meia, a subordinacdo do poder politico ao poder econémico (nomeadamente aos grupos
econdémicos da grande distribuicdo) traduziu-se num sistematico ataque a esse direito ao descanso, ao lazer,
ao convivio familiar, ao préprio direito das criancas ao desenvolvimento saudavel e feliz junto dos seus pais
enquanto trabalhadores.

A histdria do debate sobre o horario de abertura do comércio e distribuicado em Portugal € bem ilustrativa
dos interesses que tém guiado a politica de direita praticada pelos sucessivos Governos do PS, do PSD e do
CDS. E bem demonstrativo da forma de atuacdo desses interesses econémicos, encabecados pelos grupos
monopolistas. Capturaram o poder politico violando a Constituicdo da Republica e asseguraram que 0s «Seus
governos» fossem legislando no sentido da liberalizagdo total (instalacéo, ordenamento, horario, etc.) da
atividade do comércio e distribuicdo, nomeadamente do licenciamento de novas areas comerciais e dos
horérios de abertura, & medida das suas necessidades de expansédo e acumulacao capitalistas, desprezando
totalmente os interesses e direitos dos trabalhadores e do comércio tradicional e de proximidade.

O PCP, ndo negando a complexidade da questdo pelas suas mdultiplas dimensdes e interesses
contraditorios, no plano econémico, social e até cultural, coloca como pontos de partida trés principios:

1- O direito ao descanso semanal de todos os trabalhadores. O dia de descanso semanal esta
consagrado na lei e, em principio, todos os membros da mesma familia devem poder fazé-lo em conjunto. S6
o descanso semanal garante o direito de trabalhadores e pequenos empresarios do comércio a conciliagdo da
vida profissional, pessoal e familiar.

2 — A regulagdo do horéario de abertura dos estabelecimentos comerciais € uma regulagdo do mercado de
bens de consumo. A regulacdo inadequada, ou a sua total liberalizagdo significou e significa permitir que
prevalecam os interesses dos grandes grupos e cadeias de distribuicdo, violando, de facto, a dita «livre
concorréncia», pela impossibilidade de as micro e pequenas empresas comerciais acederem ao mercado em
condicdes de efetiva igualdade.

3 — O ordenamento do comércio exige a regulagdo dos horarios como um elemento fundamental. Se, por
um lado, é necessario que os horarios comerciais tenham em conta, de forma adequada, as necessidades das
populacdes, por outro, devem impedir que as grandes empresas de distribuicio esmaguem o0 conjunto das
micro e pequenas empresas que configuram o comércio de proximidade. Esse equilibrio entre os diferentes
formatos de comércio é necessario para travar a desertificacdo dos centros urbanos e de outros territérios e
uma alteracgdo significativa, qualitativa e quantitativa, do emprego no comeércio.

Na Assembleia da Republica foi apresentado por 23 038 subscritores, numa iniciativa legislativa de
cidadaos, o Projeto de Lei n.° 197/XVI/1.2 — Proposta de alteracdo ao regime dos horéarios de funcionamento
dos estabelecimentos comerciais — Pelo encerramento do comércio aos domingos e feriados e pela reducao
do periodo de funcionamento até as 22 horas.

Trata-se de uma iniciativa de grande atualidade e importancia, com a expressdo da exigéncia de uma
medida e de uma opc¢do politica que cada vez mais se coloca como uma necessidade. Valorizando e
acompanhando essa proposta, o PCP considera oportuno reapresentar neste momento o projeto de lei que ha
anos tem vindo a defender.

A necessidade de uma regulacdo diferente e equilibrada do horario de abertura das unidades de comércio
continua a ser hoje incontornavel. Nao para «fechar tudo», como falsificam os adversérios da regulacdo, mas



SEPARATA — NUMERO 2 4

para fazer do encerramento ao domingo e aos feriados a regra e a limitacdo do horario de funcionamento até
as 22 h, com todas as excegfes necessarias a vida da sociedade hoje.

O encerramento geral do comércio aos domingos, e em particular das grandes (e médias) superficies, é a
regra em muitos paises europeus. E o caso de Espanha, Franca, Bélgica, Luxemburgo, Polonia, Grécia,
Noruega. Na Alemanha, a lei federal para a regulamentacdo dos horarios de funcionamento dos espacos
comerciais impde o fecho de lojas ao domingo. Igualmente, na Austria e na Suica, uma grande parte das lojas
fecha aos domingos e aos feriados. Nestes trés paises, a excecao prevista a este regime geral é das lojas em
estacBes de comboios.

Neste sentido, e na continuidade do vasto patriménio de intervencao do PCP e da luta dos trabalhadores e
pequenos comerciantes, o PCP reapresenta a sua proposta de regulacao dos horarios de funcionamento das
unidades de comércio e distribuicao.

O Grupo Parlamentar do PCP considera que € necessario e possivel responder com equilibrio aos
seguintes objetivos:

— Estabelecer uma regra genérica de abertura e encerramento dos estabelecimentos, independente do
formato comercial,

— Fixar a obrigatoriedade de os regulamentos estabelecerem regras comuns para 0s varios formatos e
tipos de comércio, independentemente da sua localizacéo ou integragéao;

— Introduzir a diferenciagdo de horarios em funcdo das condi¢cdes concretas — zonas balneares, festas
tradicionais, culturais, entre outras — que permita responder as caracteristicas e condicionamentos locais
especificos;

— Prever expressamente regras diferenciadas para o comeércio e servicos instalados no interior de centros
(estagcbes e terminais) de transportes, aeroportos, postos de abastecimento de combustiveis, hotéis e
similares;

— Fazer do encerramento ao domingo e aos feriados a regra e a limitagdo do horéario de funcionamento até
as 22 horas, com todas as exce¢des necessarias a vida da sociedade hoje;

— Equilibrar a concorréncia entre o comércio independente de rua, de micro e pequenas empresas, com 0
instalado nos chamados centros comerciais, procurando atender-se a situagdo de inUmeras pequenas lojas
sob as quais pesam as imposicdes e exigéncias dos promotores dos conjuntos comerciais.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 156.° da Constituicdo da Republica e no artigo 4.° do Regimento da
Assembleia da Republica, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula os horérios de funcionamento das unidades de comércio e distribui¢&o.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 — Sem prejuizo de regimes especiais em vigor para atividades ndo especificadas na presente lei, os
estabelecimentos de venda ao publico e de prestacédo de servigcos podem estar abertos num periodo de tempo
semanal com o limite minimo de 40 horas semanais e com o limite maximo de 72 horas semanais, encerrando
até as 22 horas.

2 — Os cafés, cervejarias, casas de cha, restaurantes, snack-bars e self-services podem estar abertos até
as 2 horas de todos os dias da semana.

3 — As lojas de conveniéncia podem estar abertas até as 2 horas de todos os dias da semana.

4 — Os estabelecimentos de diversdo noturna e estabelecimentos analogos podem estar abertos até as 4
horas de todos os dias da semana.
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5 — Os estabelecimentos de venda ao publico situados em estacdes e terminais rodoviarios, ferroviarios,
aéreos ou maritimos, bem como em postos abastecedores de combustivel de funcionamento permanente
podem estar abertos durante as 24 horas, nos sete dias da semana.

6 — Os estabelecimentos situados em centros comerciais observam os periodos de abertura referidos no
n.° 1, com excecdo dos cinemas, com respeito pela norma transitéria estabelecida pelo artigo 10.°.

Artigo 3.°
Duracéo do periodo de trabalho

A duracdo semanal e diaria do trabalho estabelecida na lei, em instrumento de regulamentagéo coletiva de
trabalho ou no contrato individual de trabalho é observada, sem prejuizo do periodo de abertura dos
estabelecimentos.

Artigo 4.°
Competéncia para fixagdo dos horarios de abertura

1 — A fixacdo dos periodos de abertura ao publico dos estabelecimentos de venda e de prestacdo de
servicos € da competéncia dos municipios, com excecdo das unidades sujeitas a obrigatoriedade de
autorizagdo de licenciamento em que cabe as comissdes de coordenacéo e desenvolvimento regional, adiante
designadas por CCDR.

2 — Os estabelecimentos e conjuntos comerciais sujeitos a obrigatoriedade de autorizag&o de licenciamento
pelas CCDR séo:

a) Estabelecimentos de comércio a retalho, isoladamente considerados ou inseridos em conjuntos
comerciais, que tenham uma area de venda igual ou superior a 2 000 m?;

b) Estabelecimentos de comércio a retalho, isoladamente considerados ou inseridos em conjuntos
comerciais, independentemente da respetiva area de venda, que pertengam a uma empresa que utilize uma
ou mais insignias ou estejam integrados num grupo, que disponham, a nivel nacional, de uma area de venda
acumulada igual ou superior a 30 000 m?;

c) Conjuntos comerciais que tenham uma area bruta locavel igual ou superior a 8 000 m?;

d) Estabelecimentos e conjuntos comerciais referidos nas alineas anteriores e que se encontrem
desativados ha mais de 12 meses, caso 0s respetivos titulares pretendam reiniciar o seu funcionamento.

3 — Devem o0s municipios ou as CCDR ouvir os sindicatos, associagfes patronais e associacdes de
consumidores no processo de fixacdo dos periodos de abertura.

4 — As CCDR, nos casos em que lhe cabe proceder a fixagdo dos horarios, devem ainda ouvir os
municipios onde se localizam as unidades comerciais referidas no n.° 1.

5 — Devem os municipios e as CCDR, ouvidos os sindicatos, as associacdes patronais e as associagfes de
consumidores, estabelecer o periodo de abertura dos estabelecimentos de venda ao publico e prestacdo de
servicos.

6 — A fixacdo dos periodos de abertura referida no nimero anterior pode ter por objeto apenas parte dos
estabelecimentos da area do municipio ou da CCDR, sempre que, nessa matéria, se justifique estabelecer
diferenciagéo positiva, como poderéa ocorrer, designadamente em praias, feiras, zonas de vilegiatura e zonas
turisticas.

Artigo 5.°
Dias de encerramento

Os estabelecimentos de venda ao publico e de prestacao de servicos encerram em regra aos domingos e
feriados.
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Artigo 6.°
Revisdo dos regulamentos

No prazo maximo de 180 dias, contados da data de entrada em vigor da presente lei, devem os municipios
ou as CCDR proceder a revisdo dos respetivos regulamentos sobre os horarios de funcionamento dos
estabelecimentos de venda ao publico e de prestagdo de servigcos, de acordo com os critérios definidos.

Artigo 7.°
Violacao dos horarios de abertura

1 — O horario de abertura de cada estabelecimento deve ser afixado em lugar bem visivel do exterior.

2 — O funcionamento fora do horario estabelecido, se verificado repetidamente, pode fundar, sem prejuizo
da coima aplicavel, a aplicacdo da sancéo acessoria de encerramento por periodo nao inferior a um més e nao
superior a um ano, a graduar em fung¢éo dos critérios gerais, face ao grau de ilicitude e de culpabilidade da
pessoa, singular ou coletiva, titular do estabelecimento.

3 — A aplicacdo das coimas e sancdo acessoria referidas nos nimeros anteriores compete ao presidente da
camara municipal da area em que se situar o estabelecimento, revertendo para o municipio as receitas
correspondentes.

Artigo 8.°
Loja de conveniéncia

O conceito de loja de conveniéncia, referido nos artigos anteriores, é o definido por portaria do ministro com
a tutela da area da economia.

Artigo 9.°
Regulamentagéo

No prazo de 120 dias o Governo regulamenta a presente lei.

Artigo 10.°
Norma transitéria

1 — Enquanto ndo for estabelecida a regulamentagé@o prevista no artigo anterior, as lojas dos centros
comerciais de reduzida dimensdo, com uma superficie Util de exposi¢cédo e venda ao publico inferior a 300 m?,
excluindo os pertencentes a empresas ou grupos de distribuicdo que néo sejam micro ou pequenas empresas,
de acordo com as normas nacionais e comunitarias em vigor, ou que operem sob 0 mesmo nome ou insignia
dos ditos grupos ou empresas, podem continuar a praticar os horarios atuais.

2 — Apés a publicacao da referida regulamentacao, as referidas lojas ficam obrigadas ao horario geral, apés
um periodo de transigdo ndo superior a 12 meses, com excecao das lojas que apenas recorrem a trabalho
predominantemente familiar.

Artigo 11.°
Norma revogatoria

Séao revogados, sem prejuizo do estabelecido no artigo anterior, os seguintes diplomas:
a) O Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, com as altera¢gbes que lhe foram introduzidas pelos Decretos-

Leis n.° 126/96, de 10 de agosto, n.° 216/96, de 20 de novembro, e n.° 111/2010, de 15 de outubro;
b) O Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, que aprova o regime juridico de acesso e exercicio de
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atividades de comércio, servigcos e restauracao.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 25 de junho de 2025.

Os Deputados do PCP: Alfredo Maia — Paulo Raimundo — Paula Santos.

A DiIvisAo DE REDACAO.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Artigo 54.°
Comissoes de trabalhadores
5. Constituem direitos das comissdes de trabalhadores:

d) Participar na elaboragdo da legislacdo do trabalho e dos
planos econémico-sociais que contemplem o respectivo sector;

Artigo 56.°
Direitos das associagdes sindicais e contratagdo colectiva

2. Constituem direitos das associagdes sindicais:
a) Participar na elaboragéao da legislagéo do trabalho;

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
Anexo a Lei n.° 35/2014
de 20 de junho

Artigo 16.°
Exercicio do direito de participacdo

1 — Qualquer projeto ou proposta de lei, projeto de decreto-lei
ou projeto ou proposta de decreto regional relativo as matérias
previstas no artigo anterior sé pode ser discutido e votado pela
Assembleia da Republica, pelo Governo da Republica, pelas

assembleias legislativas das regifes auténomas e pelos governos
regionais, depois de as comissdes de trabalhadores e associagoes
sindicais se terem podido pronunciar sobre eles.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, é aplicavel o
disposto nos artigos 472.° a 475.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redagdo atual.

Lei n.° 7/2009
de 12 de Fevereiro
APROVA A REVISAO DO CODIGO DO TRABALHO

CAPITULO Il
Participacao na elaboracéo da legislagéo do trabalho

Artigo 469.°
Nocéao de legislagéo do trabalho

1 — Entende-se por legislacdo do trabalho a que regula os
direitos e obrigacdes dos trabalhadores e empregadores, enquanto
tais, e as suas organizacoes.

2 — Sao considerados legislagéo do trabalho os diplomas que
regulam, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Contrato de trabalho;

b) Direito colectivo de trabalho;

c) Seguranga e saude no trabalho;

d) Acidentes de trabalho e doencas profissionais;

e) Formacao profissional;

f) Processo do trabalho.

3 — Considera-se igualmente matéria de legislacdo de
trabalho o processo de aprovagédo para ratificacdo das convencdes
da Organizacao Internacional do Trabalho.

Artigo 470.°
Precedéncia de discusséo

Qualquer projecto ou proposta de lei, projecto de decreto-lei ou
projecto ou proposta de decreto regional relativo a legislagdo do
trabalho sé pode ser discutido e votado pela Assembleia da
Republica, pelo Governo da Republica, pelas Assembleias
Legislativas das regides autébnomas e pelos Governos Regionais
depois de as comissGes de trabalhadores ou as respectivas
comissGes coordenadoras, as associacdes sindicais e as
associagcbes de empregadores se terem podido pronunciar sobre
ele.

Artigo 471.°
Participagdo da Comissédo Permanente de Concertacéo Social

A Comissdo Permanente de Concertacdo Social pode
pronunciar-se sobre qualquer projecto ou proposta de legislagdo
do trabalho, podendo ser convocada por decisdo do presidente
mediante requerimento de qualquer dos seus membros.

Artigo 472.°
Publicacéo dos projectos e propostas

1 — Para efeitos do disposto no artigo 470.°, os projectos e
propostas séo publicados em separata das seguintes publicagGes
oficiais:

a) Diario da Assembleia da Republica,
legislagdo a aprovar pela Assembleia da Republica;

tratando-se de

b) Boletim do Trabalho e Emprego, tratando-se de legislagao a
aprovar pelo Governo da Republica;

c) Diarios das Assembleias Regionais, tratando-se de
legislacdo a aprovar pelas Assembleias Legislativas das regides
auténomas;

d) Jornal Oficial, tratando-se de legislacdo a aprovar por
Governo Regional.

2 — As separatas referidas no numero anterior contém,
obrigatoriamente:

a) O texto integral das propostas ou projectos, com 0s
respectivos nimeros;

b) A designacao sintética da matéria da proposta ou projecto;

c) O prazo para apreciagdo publica.

3 — A Assembleia da Republica, o Governo da Republica, a
Assembleia Legislativa de regido autbnoma ou 0 Governo Regional
faz anunciar, através dos o6rgdos de comunicacdo social, a
publicacdo da separata e a designagdo das matérias que se
encontram em fase de apreciagdo publica.

Artigo 473.°
Prazo de apreciacgédo publica

1 — O prazo de apreciacéo publica ndo pode ser inferior a 30
dias.

2 — O prazo pode ser reduzido para 20 dias, a titulo
excepcional e por motivo de urgéncia devidamente justificado no
acto que determina a publicacgao.

Artigo 474.°
Pareceres e audi¢des das organizagdes representativas

1 — Durante o prazo de apreciacdo publica, as entidades
referidas no artigo 470.° podem pronunciar-se sobre o projecto ou
proposta e solicitar audicdo oral & Assembleia da Republica, ao
Governo da Republica, a Assembleia Legislativa de regido
autéonoma ou ao Governo Regional, nos termos da regulamentag&o
propria de cada um destes 6rgaos.

2 — O parecer da entidade que se pronuncia deve conter:

a) Identificacdo do projecto ou proposta;

b) ldentificacdo da comissdo de trabalhadores, comissédo
coordenadora, associagdo sindical ou associacdo de
empregadores que se pronuncia;

c) Ambito subjectivo, objectivo e geogréfico ou, tratando-se de
comisséo de trabalhadores ou comisséo coordenadora, o sector de
actividade e a area geografica da empresa ou empresas;

d) Numero de trabalhadores ou de empregadores
representados;

e) Data, assinatura de quem legalmente represente a entidade
ou de todos os seus membros e carimbo da mesma.
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Artigo 475.°
Resultados da apreciagdo publica

1 — As posigfes das entidades que se pronunciam em
pareceres ou audi¢cdes séo tidas em conta pelo legislador como
elementos de trabalho.

2 — O resultado da apreciagéo publica consta:

a) Do predmbulo do decreto-lei ou do decreto regional;

b) De relatério anexo a parecer de comissdo especializada da
Assembleia da Republica ou da Assembleia Legislativa de regido
auténoma.

REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 132.°
Legislacao do trabalho

1 — Tratando-se de legislagdo do trabalho, a comisséo
parlamentar promove a aprecia¢do do projeto ou proposta de lei,
para efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituigao.

2 — As comissdes de trabalhadores, as associagcfes sindicais
e as associacdes de empregadores podem enviar a comissao

parlamentar, no prazo por ela fixado, nos termos da lei, as
sugestdes que entenderem convenientes e solicitar a audi¢do de
representantes seus.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, 0s
projetos e propostas de lei sdo publicados previamente em
separata eletrénica do Diario.

4 — A data da separata é a da sua publicagdo, coincidente
com a do seu anuncio, entendendo-se como tal o dia em que fica
disponivel no portal da Assembleia da Republica na internet.




