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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcéo da
Unido Europeia, a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que‘estabelec'e o Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas [COM
(2016) 590] foi enviada & Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto,
em 2 de novembro 2016, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéo do

presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

. 1. Em geral

o Obijetivo da iniciativa

A presente Proposta de Diretiva “Cédigo Europeu das Comunicagbes” tem como
objetivo a revisdo do quadro regulamentar das comunicagées eletrénicas, abrangendo
quatro Diretivas (Diretiva-Quadro, Diretiva Autorizagdo, Diretiva Acesso e Diretiva
Servico Universal) e um Regulamento (Regulamento ORECE - Organismo de

Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletrénicas).

Considerando a evolugdo do mercado e da tecnologia, assim como a necessidade
crescente de uma maior conectividade do Mercado Unico Digital, a presente Proposta
destina-se a alcancar elevados niveis de conectividade com um conjunto modernizado
de regras de defesa dos utilizadores finais.

Esta Proposta justifica-se pelo facto de o quadro regulamentar das comunicacdes
eletrénicas ter tido a sua ultima revisdo em 2009, e desde entdo o setor evoluiu
significativamente. A partir dai, assistiu-se a uma evolugéo das estruturas de mercado,
com os monopolios de mercado a tornarem-se cada vez mais limitados e,
simultaneamente, a conectividade tornou-se uma caracteristica amplamente
disseminada na vida econémica.
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Por seu turno, esta evolugdo proporcionou o aparecimento de novas tipologias de
agentes de mercado, que vieram concorrer com os operadores de telecomunicagdes
tradicionais originando um aumento das exigéncias de conectividade fixa e sem fios
de alta qualidade, com um crescimento na quantidade e popularidade dos servigos de
conteudos em linha.

o Enquadramento

A presente Proposta de Diretiva deve ser encarada a luz da Estratégia para o Mercado
Unico Digital (MUD) na Europa e é totalmente consentanea com a Diretiva 2014/61/UE
(Diretiva relativa a redugédo do custo da banda larga), juntamente com a qual prevé um
conjunto de regras abrangente destinado a facilitar a implantacédo de infraestruturas de
banda larga, assim como com o recém-adotado Regulamento (UE) 2015/2120, que
assegura uma Internet aberta e extingue as sobretaxas de itinerancia. A atual
Proposta garante um elevado nivel de defesa dos utilizadores finais noutros dominios
que exijam regras setoriais especificas.

Relativamente a gestdo do espetro, as regras propostas assentam nos atuais
instrumentos neste dominio, especialmente a Decisdo n.° 676/2002/CE, relativa ao
espetro de radiofrequéncias, aDeciséo 2002/622/CE, que institui um Grupo para a
Politica do Espetro de Radiofrequéncias, e a Decis&o n.° 243/2012/UE, que estabelece
um programa plurianual da politica do espetro radioelétrico (PPER).

Por dltimo, a Proposta, também prepara o terreno para a revisdo da Diretiva
2002/58/CE relativa a privacidade e as comunicacdes eletrénicas, anunciada no
ambito da Estratégia MUD.

A presente proposta mostra iguaimente ser consentanea com as atuais obrigacdes do

direito internacional.
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2. Aspetos relevantes

o Andlise sobre questdes de substancia da iniciativa

O objetivo da Comisséo Europeia ao propor um Caédigo Europeu das Comunicagbes
Eletronicas consiste na reformulagdo horizontal das quatro diretivas existentes
(Diretiva-Quadro, Diretiva Autorizagéo, Diretiva Acesso e Diretiva Servigo Universal),

reunindo-as numa unica diretiva.

Tendo em conta esse objetivo, esta revisdo abre uma janela de oportunidade para
simplificar a atual estrutura, com vista a reforgar a sua coeréncia e acessibilidade, em

consonancia com o objetivo de adequagao da regulamentacgao.

,

Consequentemente, oferece a possibilidade de adaptar a estrutura a nova realidade
do mercado, onde a prestacdo de servicos de comunicagbes ja n&o esta
necessariamente agrupada com o fornecimento de uma rede.

Importa salientar que a presente Proposta foi alvo de avaliagées ex post/ controlos de
adequacgdo da legislagdo vigente, de uma cdnsulta das partes interessadas e de
avaliagbes de impacto. A Comissdo baseou-se igualmente em recomendacgbes
politicas de outras instituicbes da UE, nomeadamente o Parlamentd Europeu e o
Conselho Europeu.

De referir, por ultimo, que a presente Proposta ndo tem incidéncia no orgcamento da
UE e que o acompanhamento da sua execuc¢do continuara a ser assegurado pela
Comissdo com base num relatério sobre a Situagdo Digital na Europa e num Inquérito

Anual aos Agregados Familiares do Eurobarémetro.

o Analise formal da Diretiva proposta:

A presente proposta de Diretiva & composta por 117 artigos.

Ao modificar o quadro em vigor, a Proposta de Diretiva introduz um conjunto de
alteragcbes de fundo, relativamente aos objetivos politicos, a regulamentagdo do
acesso, a gestdo do espetro, ao regime de servigo universal, aos servicos e as regras
de defesa dos utilizadores finais, as disposictes relativas a numeracéo, as disposicdes

relativas as comunicacdes de emergéncia e por ultimo a governagao.
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3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A base juridica da presente proposta que tem como principal objetivo realizar o
mercado interno das comunicagdes eletrénicas e assegurar o seu funcionamento é o
artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Ao constituir uma revisdo do quadro existente, a analise da subsidiariedade centra-se
no novo objetivo de conectividade omnipresente e sem restrigdes, na harmonizacéo
das competéncias das autoridades reguladoras nacionais (ARN), na harmonizacéo

das questdes relativas ao espetro e em normas revistas aplicaveis aos servicos.

Existem discrepancias muito significativas, que nao podem  ser explicadas
exclusivamente pelas diferengas conjunturais, populacionais, do PIB ou do poder de
compra, mas representam antes o resultado de diferentes escolhas politicas
realizadas no presente e no passado. A auséncia de uma acgio da UE no sentido de
implementar uma conectividade omnipresente e sem restricbes, enquanto objetivo
distinto do quadro, apenas perpetuaria esta manta de retalhos, com efeitos negativos

sobre o mercado Unico e os interesses dos consumidores.

A presente Proposta respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Uni&o Europeia, porque ndo excedera o necessario para a consecugio
dos objetivos. Além disso, a opgao por uma diretiva como forma juridica deixara uma
certa margem de discricionariedade aos Estados-Membros para adaptarem a

aplicagdo ao seu direito nacional.

PARTE IIl - OPINIAO DO(A) DEPUTADO(A) RELATOR(A)

A relatora do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posi¢cao sobre a iniciativa'
europeia em apreco, a qual é, de resto, de «elaboragdo facultativa» conforme o
disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&do de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agéo da Unido;
2. Face a matéria em causa propde-se o acompanhamento desta Proposta de Diretiva;

3. A Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto d4 por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

" Parte V — Anexo

Nota técnica da responsabilidade da Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento, 28 de novembro de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao

/L@/%/‘« clhcc2
(Sara Madruga da Costa) (Edite Estrela)
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Objetivo da iniciativa

A proposta de Diretiva “Cédigo Europeu das Comunicagbes” tem como objetivo a revisio do
quadro regulamentar das comunicagbes eletronicas, abrangendo quatro Diretivas (Diretiva-
Quadro, Diretiva Autorizago, Diretiva Acesso e Diretiva Servico Universal) e um
Regulamento (Regulamento ORECE"), e procura ir de encontro, por um lado, a uma
adeqguada simplificacdo das suas disposi¢des, considerando a evolugéo do mercado e da
tecnologia e, por outro, a necessidade crescente de uma maior conectividade do Mercado
Unico Digital. 2

O quadro de regras vigente para as telecomunicagdes sofreu a ultima atualizacdo em 2009,
pretendendo-se que a sua modernizagdo venha a permitir estimular a concorréncia e,
assim, o investimento necessario para o cumprimento dos designios propostos no ambito do

Mercado Unico Digital, reforcando o mercado interno e os direitos dos consumidores.

O surgimento de novos tipos de agentes de mercado, que agora oferecem um pacote
alargado de aplicagbes e servigos, nomeadamente de comunicacées, através da Internet; o
aumento das exigéncias de conectividade de alta qualidade (por cabo ou sem fios), face ao
crescimento dos servigos de contetidos em linha; e a evolugdo das redes de comunicagdes
eletronicas, configuram alteragbes de relevo para a revisdo do quadro regulamentar das

comunicacgdes eletronicas.

Enquadramento

O Mercado Unico Digital constitui uma das prioridades da Comiss&o Juncker como uma
politica que pode contribuir para o crescimento econémico e criagdo de emprego na UE.
Assim, em Maio de 2015 a Comissdo Europeia aprovou a “Estratégia "Mercado Unico Digital
para a Europa" enunciando um conjunto de iniciativas para a sua concretizagéo até ao final
do ano de 2016 e que assenta em trés pilares:

! Organismo de Reguladores Europeus das Comunicagbes Eletrénicas (ORECE)

2 Num processo de reformulaggo horizontal diversos atos relativos a matérias relacionadas, e respetivas alteragdes, sao incorporados
num udnico ato novo, conforme previsto no Acordo Interinstitucional de 28 de novembro de 2001 para um recurso mais estruturado a
técnica de reformulagéo dos atos juridicos.

* COMUNICACAD DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU. AQ CONSELHO, AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU
E AO COMITE DAS REGIOES Comunicagsio Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa [COM(2015)192] [Parecer da AR em 22

de julho de 2015 |

COM(2016)590 - Cédigo Europeu das Comunicacées Eletrénicas
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1) Melhor acesso dos consumidores e empresas a bens e servigos digitais em toda
a Europa;

2) Criagao de condicbes adequadas e de condicdes de concorréncia equitativas

para o desenvolvimento de redes digitais e de servigos inovadores;

3) Otimizagao do potencial de crescimento da economia digital.

E no ambito do segundo pilar que se desenvolve a presente iniciativa de revisio do quadro
regulamentar das comunicagdes eletrénicas e que visa proporcionar um ambiente mais
atrativc;, com regras simplificadas, para o investimento em infraestruturas de alta qualidade
na Unido Europeia, de forma a permitir alcahgar 0s trés objetivos estratégicos de

conectividade até 2025 enunciados pelo Presidente Juncker no Discurso do Estado da

Unido 2016, em 14 de setembro:

a) Acesso a uma conectividade elevada (no patamar dos gigabits) por todos os agentes
socioeconomicos, tais como escolas, universidades, centros de investigacgao,
plataformas de transporte, todos os prestadores de servigos publicos, come hospitais e
servicos administrativos, bem como empresas com uma utilizagdo intensiva de
tecnologias digitais;

b) Acesso a uma conectividade que oferega uma ligagio descendente a, pelo menos, 100
Mbps, atualizadvel para velocidades da ordem dos gigabits, por todos os agregados
familiares da Europa, rurais ou urbanos: / &

c) Cobertura 5G ininterrupta em todas as zonas urbanas e todas as grandes vias de
transporte rodoviario e ferroviario — até 2020 deve ja estar disponivel em, pelo menos,
uma das grandes cidades em cada Estado-Membro da Unido Europeia.

COM(2016)590 - Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas
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Para este efeito, a proposta de Diretiva sistematiza as seguintes sete opgﬁc”)es que passam
também pela simplificagdo ao nivel da intervengéo reguladora, salvaguardando sempre a
concorréncia e um nivel adequado de defesa do consumidor:

1) Regulamentagéo do acesso, o Codigo contempla a possibilidade de incentivos
para investimentos em redes de capacidade muito elevada para satisfazer as
necessidades futuras de conectividade de Internet para o Mercado Unico Digital;

2) Espetro, o Cddigo prevé a adaptagéo das obrigagdes de cobertura no sentido da
realizagéo dos objetivos vde conectividade para 2025, adaptando as evolugdes
em termos de conetividade omnipresente e de implantagdo da tecnologia 5G,
‘promovendo o acesso dos utilizadores finais a conectividade sem fios (Wi-Fiy;

3) Servigo universal, neste ambito o Cédigo compreende a utilizagdo do servigo
universal para garantir a acessibilidade ecbn()mica dos grupos sociais
vulneraveis a servigos basicos caso o mercado néo satisfaga essa necessidade;

4) Servigos, o Cbdigo abrange aqui uma série de opgdes, entre as quais a de
prestacdo de servicos em condigbes equitativas, sem distorcer a concorréncia
entre os operadores tradicionais e as novas plataformas de comunicacdes e a
proposta de uma harmonizacao total para os consumidores finais, com vista a
evitar distorgées de mercado entre os Estados-Membros;

5) Obrigatoriedade de transporte e guias eletronicos de programas (GEP), o
Codigo esclarece aqui sobre a possibilidade das obrigagées de transmissao
incluirem dados complementares das radios e dos canais de televis&o que
servem de apoio aos servigos de televisdo conectada e aos GEP;

6) Numeragdo, neste propésito o Codigo admite, com a ressalva da necésséria
salvaguarda dos utilizadores finais nos Estados-Membros da UE, a atribuigéo de
numeros a empresas que ndo sejam fornecedores de servicos ou redes de
comunicacdes eletronicas;

7) Governagao, o Cédigo propde uma aplicacdo coerente do quadro regulamentar
na perspetiva do devido desenvolvimento do mercado interno através da
harmonizagido de um conjunto minimo de competéncias para as Autoridades
Reguladores Nacionais (ARN) e do respetivo alinhamento com o0 ORECE num
reforco de competéncias quer das ARN, as quais sdo atribuidas competéncias
minimas em toda a UE, quer do ORECE a quem aquelas tém obrigagdes de
notificagdo e também de consulta prévia na situacdo de resolugdo de litigios
transfronteiros entre empresas. O ORECE serd também responsavel pela

criagéo de registos a nivel da UE.

COM(2016)590 - Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas
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De referir a consulta publica lan¢ada pela Comiss&o Europeia em setembro de 2015, por um
periodo de 12 semanas, que antecedeu a adogdo da, presente proposta de Diretiva, e os

respetivos resultados.*

A importancia do Mercado Unico Digital, incluindo o quadro regulamentar das comunicagbes
eletronicas, foi recentemente realgada na Assembleia da Republica na audicéo, em 3 de

outubro, do Comissario Gunther Oettinger e na audigdo, em 8 de novembro, do Vice-

Presidente da Comisséo Europeia Andrus Ansip.

Mais informacao relativa as telecomunicagdes e ao Mercado Unico Digital disponivel em:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/telecoms-rules

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.htmi?ftuld=FTU 5.9.4.html

Antecedentes

1. COMUNICACAO DA COMISSAO AQ PARLAMENTO EUROPEU, AO CON3ELHO, AO
COMITE _ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQ COMITE DAS_REGIOES

Comunicacdo Estratégia para o Mercado Unico Digital na_Europa [CONM(2015)192]
[Parecer da AR em 22 de julho de 2015 ]

2. COMUNICACAO DA COMISSAO AQ PARLAMENTO EUROPEU, AQ CONSELHQ, AO
COMITE _ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQ COMITE DAS_REGIOES
Conectividade para um Mercado Unico Digital Concorrencial - Rumo a uma Sociedade
Europeia a Gigabits [COM(2016)5871

[sem escrutinio na AR]

3. Resolucéo do Parlamento Europeu, de 19 de janeiro de 2016, «Rumo ac_ato para o
mercado unico digital» (2015/2147(INI)).

4. Parecer do Grupo para a Politica do Espetro de Radiofrequéncias (GPER) sobre o
Mercado Unico Digital e a Revisdo do Quadro, de 29 de janeiro de 2016.

5. Parecer do Organismo de Reguladores Europeus das Comunicacdes Eletrénicas
(ORECE), de 14 de dezembro de 2015.

4 Para consulta ao estado atual do processo legislativo desta iniciativa, veja-se aqui: Cédigo Europeu das Comunicacbes Eletronicas

COM(2016)590 - Codigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas
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v. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

1. Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
institui o Gabinete do Organismo de Reguladores Europeus das Comunicacgdes
Eletronicas COM(2016)591

[sem escrutinio.na AR]

[NB: Sobre esta Proposta de Regulamento a Assembleia Nacional de Franga elaborou o
seguinte Parecer Fundamentado]

V. Posi¢cdo do Governo (quando disponivel)
N.d.
VI. Posi¢ao de outros Estados-Membros — IPEX

Data Estado do

Pais . o
‘ escrutinio | escrutinio

Documentos/Observagoes

Committee responsible:
Committee on Economic Affairs
and Energy

Committees asked for an
opinion: ’
Committee on Education,
Research and Technology
German Bundestag 11/11/2016 | Em curso Assessment

Committee on the Affairs of the
European Union

Committee on Internal Affairs
Alemanha Committee on Legal Affairs and
Consumer Protection
Committee on Transport and
Digital Infrastructure

Referred to Committees on:

European Union Questions
Labour, Integration and Social

14-10- Polic

Bundesrat Em curso y _

2016 Internal Affairs

Cultural Affairs

Legal Affairs

Economic Affairs

COM(2016)590 - Codigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas
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Belgian House of

On November 7 2016, an
information file was submitted to:
- the Infrastructure Committee;

Bélgica Representatives 7-11-2016 | Emcurso | _ the Advisory pommiﬂee on
European Affairs.
Fiche — file (FR) (NL)
Polénia Polish Senate 7/11/2016 | Em curso -
Designated Committee has asked
Republica 24-10- the follpwmg speqa“zed
Czech Senate Em curso | Committees for opinion:
Checa 2016 . .
Committee on National Economy,
Agriculture and Transport
Grécia Hellenic Parliament 1-11-2016 | Em curso -
Roménia Romanian Senate 4-11-2016 | Em curso -
The Committee on Transport and
Communications decided on the
matter on 2016-11-24. The
. ) . 24-11- . Committee found the draft to be in
Suécia Swedish Parliament 2016 Concluido | compliance with the principle of

subsidiarity. The Committee
informed the Chamber on this
decision via an extract from the
minutes of the relevant meeting.

COM(2016)590 - Cédigo Europeu das Comunicacdes Eletrénicas







