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PROPOSTA DE LEI 226/X
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2009)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposi¢céo de Motivos

O transporte aéreo entre o Continente e a Regido Autbnoma da Madeira
entrou numa nova fase, apés a aprovacdo da liberalizagcdo da rota,
especificamente no modelo de auxilios aos passageiros residentes e
estudantes, que passa a ser efectuado através da atribuicdo de um
subsidio directamente ao passageiro, nos termos do Decreto-Lei n°
66/2008, de 9 de Abril.

No ambito do processo legislativo, em sede de auscultacdo dos 6rgéos
de governo proprio, a Comisséo Especializada de Economia, Financas e
Turismo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira,
identificou um conjunto de aspectos a clarificar no diploma, tendo sido o
parecer aprovado por unanimidade.

O entendimento unanime assentou no reconhecimento constitucional que
confere ao Estado a obrigatoriedade de assegurar a concretizacdo do
principio da continuidade territorial, por um lado, e, por outro, a
obrigatoriedade de garantir condicbes de efectivacdo do direito a
educacéo.

Com efeito, a obrigacdo do Estado para com as suas regides insulares
nao se esgota numa fase inicial de transicdo do regime de obrigacédo do
servico publico para o regime concorrencial, na medida em que o Estado
tera sempre de cumprir as suas obriga¢des decorrentes do cumprimento
do principio da continuidade territorial associado ao principio da
solidariedade, consagrados na Constituicdo da Republica e no Estatuto
Politico-Administrativo da Madeira.

O facto de estarmos num mercado de livre concorréncia, néo retira ao
Estado a obrigacdo de garantir a efectivacdo do Principio da
Continuidade Territorial e de assegurar as obrigacbes minimas de
servico publico.

866C



Grupo Parlamentar

O Estado tem, igualmente a obrigacdo constitucional de assegurar
condicbes que garantam 0 acesso a educacdo, sobretudo quando
estejam em causa barreiras geograficas. No caso de uma regido insular,
como a Regido Autonoma da Madeira, trata-se de criar condi¢cdes que
atenuem os efeitos decorrentes da insularidade, os quais devem ser
superados eficazmente, relevando a necessidade de um servigo regular
e competitivo na relacdo preco/ /qualidade no transporte aéreo com o

continente.

Constituindo a educacdo um pilar de desenvolvimento de qualquer
regido, verifica-se a necessidade de instituir o principio da diferenciacéo
para os passageiros estudantes, em relagdo aos passageiros residentes.
Este principio concretiza-se mediante a introdu¢do de uma majoracao ao
valor do subsidio de mobilidade. Ou seja, trata-se de garantir aos
passageiros estudantes um apoio diferenciado correspondente ao valor
do subsidio atribuido a todos os residentes, acrescido do montante
apurado tendo por referéncia a diferenca dos valores maximos fixados
nos artigos dois e quatro da Portaria n® 1401/2002, de 29 de Outubro.

A diferenciacdo é instituida para todos os estudantes residentes em
qualquer parte do territdrio nacional, noutro Estado-membro da Unido
Europeia ou em qualquer outro Estado com o qual Portugal ou a Uniao
Europeia tenham celebrado um acordo relativo a livre circulacdo de
pessoas, que por motivos de estudo se deslocam por via area. Assim,
ficam abrangidos os estudantes residentes que frequentam o ensino fora
da Regido Autonoma da Madeira, bem como os estudantes residentes
gue frequentam o ensino na Regido, e que por motivos de estudo tém
necessidade de se deslocar, tal como esta consagrado na Lei n°
15/2004, de 11 de Maio que aprovou a tarifa de formacédo para
estudantes do ensino superior das Regides Autonomas da Madeira e dos
Acores. Ficam, igualmente, contemplados os estudantes abran-gidos
pelo novo regime, nos termos da alinea a) do artigo 2° do Decreto-Lei n°
66/2008, de 9 de Abril.

Pretende-se tdo-somente assegurar que o Estado assuma o dever de
garantir condi¢cbes para superar a condicdo geografica de uma regido
insular, dependente das deslocacdes aéreas, e que nao podem constituir
um impedimento para o livre acesso a educacéao.

Assim, propde-se o aditamento de um novo artigo 137°-A a Proposta de
Lei n.° 226/X/42 — Orcamento do Estado para 2009, com o seguinte teor:
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redaccéo:
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«Artigo 137°- A

Alteracéo ao Decreto-Lei n° 66/2008 de 9 de Abril
Os artigos 2°, 4° e 7° do Decreto-lei n® 66/2008, de 9 de Abril, passam a ter a seguinte

SN’ N’ N N N

“Artigo 2°
(...)

()

Frequéncia efectiva de qualquer nivel de ensino oficial ou
equivalente, incluindo pos-graduacéo, realizacdo de mestrados ou
doutoramentos, em instituicbes publicas, particulares ou
cooperativas;

Com ultima residéncia habitual em local distinto do local onde
estudam, no Continente, nas Regifes Autonomas dos Acores e da
Madeira, noutro Estado da Uni&o Europeia ou em qualquer outro
Estado com o qual Portugal ou a Unido Europeia tenham

celebrado um acordo relativo a livre circulacdo de pessoas.

Artigo 4°
(...)

1- O subsidio a atribuir ao beneficiario reporta-se ao pagamento e utilizagdo

efectiva do titulo de transporte pelo beneficiario, assumindo a modalidade de

pagamento de um valor fixo, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
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2 - Os passageiros estudantes beneficiam de uma majoracdo sobre o valor do
subsidio previsto no nimero anterior, no montante de 38,00€.

3 - (Anterior n° 2).

4 - (Anterior n° 3).

Artigo 7°
(...)
1-(..).
2-(...).
3-(...).

4 - Para além da documentacdo exigida no n° 1, os beneficiarios da alinea a) do
artigo 2° devem ainda exibir documento emitido e autenticado pelo
estabelecimento de ensino que comprove estarem devidamente matriculados no
ano em referéncia e a frequentar o curso ministrado pelo referido
estabelecimento de ensino, sem prejuizo do nimero seguinte.

5 - No caso dos estudantes residentes que frequentam estabelecimento de ensino na
Regido Autonoma da Madeira, devem apresentar comprovativo da pertinéncia
da deslocacao emitido pelo respectivo estabelecimento, bem como comprovativo
da frequéncia da accdo de formacdo complementar em causa, emitido pela
entidade promotora.

6 - (Anterior n°5).”

Palacio de S. Bento, 20 de Novembro de 2008.

Os Deputados,

Paulo Rangel
José Manuel Ribeiro
Duarte Pacheco
Antonio Preto
Guilherme Silva
Manuel Correia de Jesus
Hugo Velosa



