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Proposta de Lei n.° 26/XVI1/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2025

PROPOSTA DE ALTERAGCAO
Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de

Lei n.°26/XV1/1.2 - Aprova o Orcamento do Estado para 2025:

Titulo VI
Disposices fiscais

Capitulo |
Impostos diretos

Artigo 68.°
Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
()
«Artigo 2.°
(...)
1-(.):
a) ()
b) (.);
c) ()
d) (.
2-(..)
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Os ganhos derivados do exercicio de planos de opc@es, de subscrigdo, de
atribuicdo ou outros de efeito equivalente, sobre valores mobiliarios ou

direitos equiparados-ainda—gue-de—natureza—ideal—criados—em-beneficio-de
trabathaderes-ou-membros-de-6rgaos-seciais, sendo que:

i) Incluem-se os ganhos resultantes da alienacdo ou liquidacéo
financeira das op¢Ges ou de rendincia onerosa ao seu exercicio, a favor
da entidade patronal ou de terceiros, e, bem assim, os resultantes da
recompra por essa entidade;

i) Em qualquer caso, apenas se considera em rendimentos desta
categoria, a parte em que a mesma se revista de caracter
remuneratdrio, mesmo que os ganhos apenas se materializem apés a

cessacdo da relagdo de trabalho ou de mandato social,

iii) Apenas deverdo ser tributados no momento em que sejam da
colocacdo a disposicdo do sujeito passivo dos rendimentos associados

a realizacdo da mais ou menos valia da liquidacéo do valor mobiliario
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associado a opcdo exercida ou nas situacdes previstas na subalinea i)
da presente subalinea 7;

iv) Excluem-se da tributacdo nesta categoria de rendimentos os
montantes que advenham dos valores mobiliarios obtidos por
exercicio dos planos de opcdes, de subscrigdo, de atribui¢cdo ou outros
efeitos equivalentes que deverdo ser tributados por via do disposto no

artigo 5.°.
8) (.
9 ()
10) (..);
11) ()
) (.
d) (.
e) ()
f) (.
9) (.
h)y (.
4-(.):
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b) (.)
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6-(..).
7-(.).
8-(.).
9-(..).
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10 - (...

11-(..).

12-(..).

13 - (..).

14 - (..).

15 - (...
(o
()

Seccao 111

Estatuto dos Beneficios Fiscais

Artigo 70.°
Alteracéo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

Os artigos 19.°-B, 43.°-B, 43.°-C e 43.°-D do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na sua redagéo atual, passam
a ter a seguinte redacao:

«...)
Artigo 43.°-C
(...)
1-(.).
2-(...).
3-(..)

4 - A tributacdo nos termos do presente artigo depende da manutencéo dos direitos
subjacentes aos titulos geradores dos ganhos ou dos direitos equivalentes, ainda que
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de natureza ideal, por um periodo minimo de um ano.-sendo-es-ganhes-tributades
no-primeiro-dos seguintes momentos:
a) Revogar.

b) Revogar.
c) Revogar.

5 - Revogar.
6 - Revogar.
7-(.)
8-(..)

9 - Estdo excluidos do presente beneficio os sujeitos passivos que detenham, direta ou
indiretamente, a maior representacdo na estrutura acionista ou uma participacdo ndo
inferior a 25 % do capital social ou dos direitos de voto da entidade atribuidora do plano.

10 - (...).
11-(...).
()
Titulo V

Disposices finais

Artigo 164.°

Norma revogatdria
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S&o revogados:

a) [...]

b) On.2eaalineac)don.’4 do artigo 19.°-B, as alineasdon.°4e os n.% 5 e 6,
do artigo 43.°-C e 0 n.° 2 do artigo 43.-D do EBF;

¢) [...]
d [..]
e) [...]

Nota justificativa:

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2025 mantém alguns problemas e erros

vigentes no nosso sistema fiscal.

Nesta proposta de alteracdo a Iniciativa Liberal propGe-se a corrigir uma matéria fiscal na
qual é visivel o desnorte do anterior Governo e que se prende com a tributacdo do exercicio
dos direitos de opcOes de acBes e o beneficio fiscal associado a essas opc¢des quando
atribuidas por startups. Sobre esta matéria existem dois pontos que importa corrigir e
clarificar: 0 momento da tributacdo e as condic6es para a aplicacdo do beneficio.

Primeiramente, sobre 0 momento da tributacdo, onde a interpretacéo atual do previsto no 7
da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo de IRS, tem levado a tributacdo do exercicio
destas op¢des no momento da sua conversdo em valores mobiliarios, independentemente
desse exercicio traduzir-se, ou ndo, num rendimento pecuniario ou equivalente, ou seja, um
trabalhador pode ser tributado sobre um aumento do seu patriménio que sobre o qual pode
ndo ter qualquer visao do seu valor a posteriori e que pode estar impossibilitado de beneficiar
de qualquer forma uma vez que essas a¢Oes poderdo ser referentes a uma empresa de capital
limitado ou empresas sediadas noutras jurisdi¢des - nos termos do previsto no n.° 10 do
artigo 2.° do Cédigo de IRS. Esta situacdo tem levado ao aumento, cada vez mais frequente
- com 0 aumento do recurso deste tipo de remuneracdo - da sobrecarga tributaria de

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt

- 39C-3



12Su

Q
grupo iniciativa

pdrlamentar liberal

trabalhadores que pagam IRS sobre o exercicio de um direito remuneratdrio sem que este se
tenha sequer transformado numa qualquer mais ou menos valia efetiva para o trabalhador,
gerando montantes de imposto a liquidar significativas sem qualquer garantia de beneficio
real associado a esses valores mobilidrios. A prépria redacdo do beneficio fiscal previsto no
artigo 43.°-C do Estatuto dos Beneficios Fiscais compreende essa mesma dificuldade de
tesouraria ao prever que, no d&mbito do beneficio fiscal, estes rendimentos apenas sao
tributados no momento da “Alienagdo dos valores mobiliarios ou direitos equiparados
adquiridos por via do exercicio da opc¢ao”, ou seja, mais que um beneficio fiscal por uma
isencdo de imposto, este diploma veio dar uma nova interpretacdo a0 momento da tributacdo
e confere esse tratamento fiscal apenas aos beneficiarios do beneficio fiscal, 0 que, na nossa
interpretacdo, € um tratamento discriminatorio para 0 mesmo instrumento remuneratorio e

deve ser harmonizado.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem a propor que a redacdo do nimero 7 da alinea b)
do n.° 2 do Artigo 2.° do Cadigo de IRS, referente a tributacdo dos rendimentos de categoria
A fruto dos ganhos relativos ao exercicio dos planos de opgdes e equivalentes, seja melhorada
de forma a garantir que a tributacdo do mesmo ocorre no momento da alienagéo dos valores
mobiliarios, tal como, é previsto neste beneficio fiscal, retirando a atual discriminacéo entre
planos de opcdes conferidos por startups e outras empresas que ndo possuam esse
reconhecimento no tratamento fiscal, garantindo que, ainda assim, os trabalhadores terdo um

beneficio maior por pertencerem a uma empresa startup.

Por fim, a Iniciativa Liberal prop&e ainda um conjunto de corre¢des as alteragdes previstas
ao beneficio fiscal associado ao “Incentivo fiscal a aquisicdo de participagdes sociais de
startups”, sendo que, neste capitulo, propomos a revogacdo da obrigatoriedade de tributacéo
no momento da perda da qualidade de residente fiscal. As alteracGes introduzidas no
Orcamento do Estado de 2024, a esse respeito, introduziram um patamar de isen¢do, sendo
que, esta alteracdo é, para nds, uma admissao de erro ao qual o Governo ndo fez a corregao
definitiva e que desde a discussdo da especialidade da Leli, a Iniciativa Liberal propds, e volta

agora a propor novamente, a eliminacdo dessa mesma obrigatoriedade de tributacdo que
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pode conferir mesmo um caso de contraordenacdo no Direito Europeu por p6r em causa a
livre circulacéo de pessoas.

Palacio de Sdo Bento, 4 de novembro de 2024

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Bernardo Blanco
Carlos Guimardes Pinto
Joana Cordeiro
Mariana Leitdo
Mario Amorim Lopes
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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