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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.*
Aprova o Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Ao abrigo das disposi¢Ses constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteragdo a Proposta de

Lei n.° 109/XV/2.* — Aprova o Or¢amento do Estado para 2024:

Titulo 1

Disposi¢oes gerais

Capitulo IX

Outras disposicoes

Artigo 111.°>-A (NOVO)

Contratos Simples e de Desenvolvimento de Apoio a Familia

1 - Em 2024, os valores de referéncia as capitagbes e correspondentes escaldes de
comparticipacdo por parte do Estado, bem como o valor das anuidades médias definidas
para os contratos simples de apoio a familia e para os contratos de desenvolvimento de apoio
a familia sdo atualizados de forma a adequar os valores a realidade econémica atual.

2 - Em 2024, os valores do apoio financeiro dos contratos simples e de desenvolvimento de
apoio a familia, sdo atualizados de acordo com a inflagao desde a dltima atualiza¢iao do apoio
e a inflagdo esperada para 2023.

3 - Em 2024, o Governo procede ao levantamento do numero total de criangas que nao
possuem vaga em estabelecimentos pré-escolares.

4 -A partir de 2024, o Governo divulga, anualmente, os dados anonimizados relativos aos
contratos simples e de desenvolvimento de apoio a familia estabelecidos no pais,

nomeadamente o numero de criangas abrangidas.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt




Q
grupo iniciativa

parlamentar liberal

Artigo 111.°-B (NOVO)_
Atualizagao dos valores dos contratos de associagiao

O apoio financeiro concedido a estabelecimentos de ensino particular e cooperativo de
nivel ndo supetior com contratos de associa¢do previsto no Decreto-Lei n.° 152/2013, de 2
de novembro, ¢é fixado no valot/turma/ano de 101.942,79€, a partir do ano letivo
2024/2025.
O

Artigo 111.°-C (NOVO)[

Atualizagio do custo por aluno nos contratos de patrocinio

Em 2024, o custo por aluno que serve de base para o calculo do apoio financeiro a conceder
pelo Ministério da Educa¢ao as entidades proprietarias de estabelecimentos de ensino
artistico especializado da musica, da danga e das artes visuais e audiovisuais da rede do ensino
particular e cooperativo sio atualizados de acordo com a inflagao verificada desde a ultima

atualizagao (2015) e a inflagao prevista para 2023.

Nota Justificativa:

No dominio do ensino particular e cooperativo, cabe ao Estado garantir a liberdade de
criagao e de funcionamento destes estabelecimentos e apoiar o acesso por parte das familias.
Os contratos celebrados entre o Estado e estes estabelecimentos, por um lado,
responsabilizam as escolas e, por outro lado, dao apoios financeiros para permitir o
funcionamento e o acesso as escolas particulares em condi¢oes idénticas as das escolas
publicas. A falta de atualizacdo dos valores estabelecidos nos contratos, que se arrasta ha
demasiados anos, ¢ injusta para os estabelecimentos (e para os alunos) uma vez que as
responsabilidades sao assumidas e exigidas, mas as restricoes or¢amentais sao cada vez mais
graves, prejudicando a qualidade do ensino e o desenvolvimento dos alunos. A Iniciativa
Liberal apresenta esta proposta de alteragdo com o objetivo de manter esta rede funcional de

estabelecimentos e de garantir a liberdade de escolha do projeto educativo.

Contratos Simples e de Desenvolvimento de Apoio a Familia
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No Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo superior, aprovado em anexo
ao Decreto-Lein.° 152/2013, de 4 de novembro, o Estado reconhece a liberdade de aprender
e de ensinar, incluindo o direito dos pais a escolha e a orientagdo do processo educativo dos
filhos. Os contratos simples e de desenvolvimento de apoio a familia nele previstos sio duas
modalidades de contratos celebrados entre o Estado e as escolas do setor particular e
cooperativo fundamentais para combater desigualdades e convertem-se em instrumentos de

financiamento sensiveis as necessidades dos alunos.

Os contratos simples de apoio a familia tém por objetivo permitir condi¢des de frequéncia
em escolas do ensino particular e cooperativo, por parte dos alunos do ensino basico e do
ensino secundario nao abrangidos por outros contratos. Estes contratos permitem o
exercicio do direito de op¢ao educativa das familias e sdo um investimento publico essencial
para garantir o principio da equidade, respeitar e apoiar o acesso das familias as escolas

particulares e cooperativas, no ambito da livre escolha.

Os contratos de desenvolvimento de apoio a familia destinam-se a promogao da educacio
pré-escolar. A educacdo e cuidados para a primeira infancia tém sido cada vez mais
considerados como uma base para a educagao e formacio ao longo da vida e tém sido
reconhecidos como um suporte da equidade em Educacao. A rede publica de educagao pré-
escolar continua a ser insuficiente, pelo que a Iniciativa Liberal insiste no refor¢o dos

contratos de desenvolvimento de apoio a familia.

Os montantes dos apoios financeiros por aluno no ambito destes contratos sao fixados
anualmente por Portaria do Ministério da Educa¢ido, em funcido das disponibilidades
orcamentais do Estado. No entanto, estes valores tém permanecido estagnados desde o
Despacho n.° 6514/2009, de 11 de fevereiro, o que evidencia uma clara desvalorizagio destes
contratos, impede o alargamento do acesso a educagdo pré-escolar e do ensino basico e
secundario a familias mais desfavorecidas, e representa uma falha da responsabilidade social
do Estado e uma desvalorizag¢do do investimento no ensino. Tal como consta no Despacho
n. © 6514/2009, de 1 de fevereiro, compete ao Estado “garantir um efetivo apoio as familias,

em particular as menos favorecidas do ponto de vista econémico”.
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Dadas as circunstancias atuais, o aumento da inflagao e consequente menor poder de compra
das familias, torna-se urgente permitir que mais estabelecimentos de ensino possam celebrar
este tipo de contratos e atualizar: o valor das capitagdes que delimitam os escaldes de
rendimentos definidos para os contratos simples e de desenvolvimento de apoio a familia;

os valores das anuidades e o montante de compensag¢do de encargos com as propinas.

Contratos de Associacio
Os contratos de associagdao sio celebrados com escolas do ensino particular e cooperativo
em areas carenciadas da rede publica escolar com o objetivo de possibilitar a frequéncia em

situagdes idénticas as do ensino ministrado nas escolas publicas.

Em 2010, o valor/turma/ano do contrato de associacio foi estabelecido em 80.080€ (n.° 1
do art. 9.° da Portaria n.° 1324-A/2010) e posteriormente um pequeno aumento para 80.500€
(Portaria 172-A/2015). No petiodo de 13 anos, desde 2010, houve aumento generalizado
dos custos de atividade traduzida pela evolucao do indice de precos no consumidor e, fator

mais relevante no ensino, um aumento do custo com pessoal docente.

Considerando as tabelas remuneratérias dos docentes nas HEscolas com Contrato de
Associacao e a sua oscilacio entre 2015 e 2022 ha um aumento de cerca de 18% nos custos
com os docentes que representam cerca de 80% dos custos das escolas.

A atualizagdo do valor anual por turma considerando o indice de precos no consumidor
desde 2010 implicaria um aumento de 20.8% em 2022, acrescido de 5,4% em 2023,

considerando a inflagao prevista pelo Banco de Portugal para esse ano.

De acordo com a inflacdo verificada entre 2009 e 2022 e a inflagdao prevista para 2023, o

valor/turma/ano, em 2024, deve ser de 101.942,79€.

Contratos de Patrocinio
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Os contratos de patrocinio tém por fim estimular e apoiar o ensino em dominios nio
abrangidos, ou insuficientemente abrangidos, pela rede publica, e a criagio de cursos com

planos préprios, tais como cursos de danga, musica e de artes visuais e audiovisual.

De acordo com a Portaria n.° 224-A /2015, o calculo do apoio financeiro a conceder pelo
Ministério da Educacio as entidades proprietarias de estabelecimentos de ensino artistico
especializado da musica, da danga e das artes visuais e audiovisuais da rede do ensino
particular e cooperativo ¢é efetuado de acordo com o custo por aluno constante no quadro
previsto no Anexo I na Portaria mencionada. Estes valores, que variam entre 1200€ (no
Cursos Basico de Musica em regime supletivo) e 5440€ (no Curso Secundario de Musica em

regime articulado), ndo sofreram qualquer atualizacao desde 2015.

Assim, a variagao da despesa relativa aos apoios decorrentes da celebragiao de contratos de
patrocinio resulta da alteracdo do nimero de alunos e nao do valor por aluno. Nao obstante
uma possivel revisao futura do modelo de financiamento deste tipo de contratos, atualmente
existe uma pressao de custos transversais que resulta da manutenc¢ao do valor por aluno e da
elevada inflagdao que se verificou desde 2015. Urge atualizar os valores por aluno no ambito
dos contratos de patrocinio, tendo em conta a inflagao entre 2015 e 2022 (12,8%) e a inflagao

prevista pelo Banco de Portugal para 2023 (5,4%).

Palicio de Sao Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Carla Castro
Carlos Guimaries Pinto
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Jodo Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva
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Rui Rocha

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt




