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PROPOSTA DE LEI N° 226/X
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2009)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposi¢c&o de Motivos

Garantir que todos os cidadéos residentes na Madeira disponham de uma habitacdo
condigna tem sido uma das principais prioridades no ambito das politicas sociais e de
desenvolvimento que tém vindo a ser executadas pelo Governo Regional desde o
despoletar do processo autonémico, procurando assegurar na Regido Auténoma, o

direito previsto no artigo 652 da Constituicdo da Republica.

Para promover o direito a habitacédo, tem sido programada e concretizada uma politica
de habitacdo consubstanciada fundamentalmente na constru¢do de habitacbes para
arrendamento social, no estimulo ao acesso a habitacdo propria e arrendada e nos
apoios directos as familias na recuperacdo de habitacbes proprias, através de
programas especificos, os quais ja permitiram apoiar mais de 60.000 madeirenses, 0

correspondente a 25% da populacéo da Regido.

Como instrumento para a concretizacéo desta politica de habitagdo social, o0 Governo
Regional criou, no seio da Administracdo Publica Regional, diversos organismos com
atribuicdbes e competéncias gradualmente mais especializadas em matéria de
habitacdo: primeiro, a Direcgcdo Regional de Habitagdo, Urbanismo e Ambiente e, a
partir de 2001, o Instituto de Habitacdo da Regido Autonoma da Madeira, Instituto
Publico dotado de autonomia administrativa e financeira, criado através do Decreto

Legislativo Regional n°® 11/88/M, de 12 de Novembro.

Porém, a procura de solugBes cada vez mais céleres na satisfagdo das caréncias
habitacionais dos Madeirenses exige da parte do Governo Regional a adopcéo de
novos modelos de gestdo, mais flexiveis e eficientes, de forma a agilizar o
funcionamento dos servigcos e conseguir captar novas fontes de financiamento, na
procura de dotar a politica social de habitacdo de mais meios para a prossecucado das

suas actividades em prol das populacdes ainda carenciadas.
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Foram estas as principais razbes que ditaram a transformacdo do Instituto de
Habitacdo da Regido Autébnoma da Madeira em entidade publica empresarial,
adoptando a denominacdo IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.,
através do Decreto Legislativo Regional n°. 27/2004/M, de 24 de Agosto, entidade que,

embora de natureza empresarial, apresenta peculiaridades que importa sublinhar.

Assim, nos termos do artigo 3° do referido Decreto Legislativo Regional, a IHM, E.P.E.
€ uma mera sucessora do Instituto de Habitagdo, sucedendo-lhe automética e
globalmente, continuando com a sua personalidade juridica, bem como com as suas
atribuicdbes e competéncias, sendo o capital estatutario da IHM_integral e
obrigatoriamente detido pela Regiao Autbnoma da Madeira.

Tendo em conta o processo de transformacao, ja o legislador nacional, na publicacao
do Decreto-Lei n°. 135/2004, de 3 de Junho, diploma que aprova o PROHABITA —
Programa de Financiamento para Acesso a Habitacdo, dera acolhimento as
especificidades das Regides Autonomas em matéria de execucdo da politica de
habitacdo social ao permitir o acesso a financiamentos do Estado por parte de
organismos publicos regionais com atribuicdo na &rea de habitagdo social,

designadamente sob a forma de entidades publicas empresariais.

Esta alteracdo estatutaria da entidade que executa a politica social de habitagdo na
administracdo publica regional, e gere o patrimonio habitacional da R.A.M. afecto ao
arrendamento social teve, porém, e como resultado colateral, a sujei¢cdo de todo esse
vasto nimero de fogos habitacionais — hoje cerca de 5500 unidades residenciais — a
incidéncia de Imposto Municipal sobre Iméveis (I.M.1.), com a correspondente despesa

a sobrecarregar o orcamento da IHM, E.P.E.

A aplicacdo da taxa de IMI é susceptivel de condicionar a afectacdo de recursos
financeiros aos programas habitacionais a cargo da IHM, visto que terdo que ser

pagos mais de € 840.000,00 deste imposto em cada ano fiscal.
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Manter esta sujeicdo implicaria que, apenas tendo por base o caracter empresarial, a
IHM, E.P.E. seria a Unica entidade detentora de fogos para arrendamento social que
estaria sujeita a aplicacdo do IMI no espaco nacional, dado que em relagéo a todas as
demais entidades proprietarias (organismos da administracdo publica central e
regional, municipios, empresas municipais, cooperativas, funda¢cdes e instituicdes

particulares de solidariedade social) a legislacao aplicavel ja determina a isencéo.

Acresce ainda que, na Regiéo, a construgéo e aquisicdo da habitacdo social encontra-
se quase que exclusivamente cometida a IHM desde a publicacdo do Decreto-Lei
157/2002, de 2 de Julho, que alargou as regides Autbnomas 0s apoios nacionais no
ambito dos programas de realojamento, ficando os municipios desonerados desse
encargo que em principio seria seu, sendo por conseguinte absolutamente
contraproducente fazer gerar a favor dessas autarquias recursos provenientes do IMI
sobre habitagbes em arrendamento social, quando tal transferéncia implica a
diminuicdo de capacidade de intervencdo na busca de solu¢des habitacionais para as

familias carenciadas.

A almejada isencéo do IMI ndo distorce as regras da concorréncia, visto que na gestao
e alienacdo do patrimonio imobiliario da titularidade da IHM, E.P.E., € cumprido
escrupulosamente o quadro legal atinente a estipulacdo das rendas e dos precos de
alienacdo de fogos construidos com fins sociais, resultando, assim, incolumes as

regras do normal funcionamento do mercado.

Assim, prop0e-se a seguinte alteracdo ao artigo 82.° da Proposta de Lei n.° 226/X/42 —

Orcamento do Estado para 2009:

«Artigo 82.°
(-..)
Os artigos 30.°, 44.° e 68.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, abreviadamente designado por EBF, passam a ter a

seguinte redacc¢éo:

1142P



Grupo Parlamentar

1-(..).
a)(...
b) (...);
c) (...
d)(...);
e)(...
B (..
g (...);
h) (...);
) (...);
) NCX
D(...)s
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Palacio de S. Bento, 21 de Novembro de 2008.
Os Deputados,

Guilherme Silva Manuel Correia de Jesus  Hugo Velosa



