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AS COMISSOES DE TRABALHADORES OU AS RESPETIVAS COMISSOES
COORDENADORAS, ASSOCIACOES SINDICAIS E ASSOCIACOES DE
EMPREGADORES E A TODAS AS ESTRUTURAS REPRESENTATIVAS DOS
TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a),
da Constituicdo, do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, dos artigos 469.° a 475.° da Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho), e do artigo
132.° do Regimento da Assembleia da Republica, avisam-se estas entidades de que se
encontra para apreciacao, de 29 de julho a 28 de agosto de 2025, a iniciativa seguinte:

Projeto de Lei n.° 2/XVII/1.2 (PCP) — Valorizacé@o dos profissionais de saude.

As sugestdes e pareceres deverao ser enviados, até a data-limite acima indicada,
por correio eletronico dirigido a 9CS@ar.parlamento.pt ou em carta dirigida a
Comissdo de Saude, Assembleia da Republica, Palacio de Sao Bento, 1249-068
Lisboa.

Dentro do mesmo prazo, as comissdes de trabalhadores ou as comissdes
coordenadoras, as associagfes sindicais e associacdes de empregadores e todas as
estruturas representativas dos trabalhadores da Administracdo Publica poderéo
solicitar audiéncias a Comisséo de Saude, devendo fazé-lo por escrito, com indicacao
do assunto e fundamento do pedido.
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PROJETO DE LEI N.° 2/XVII/1.2
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE

Exposicdo de motivos

Diariamente os utentes confrontam-se com crescentes dificuldades no acesso ao Servico Nacional de
Saude (SNS). O numero de utentes sem médico de familia aumenta; utentes que vao de madrugada para o
centro de salde para conseguir uma consulta; os elevados tempos de espera para uma consulta ou cirurgia,
exames ou tratamentos; o encerramento dos servicos de urgéncia de ginecologia e de obstetricia, e também
de pediatria, em determinados periodos; sdo apenas alguns exemplos que afetam milhares e milhares de
utentes que se veem privados do direito constitucional a salde.

Tudo isto é o reflexo das opc¢des politicas de desinvestimento no SNS da responsabilidade de sucessivos
Governos. O objetivo é claro: desacreditar o0 SNS com vista ao seu desmantelamento, para justificar a
sucessiva entrega da prestacéo de cuidados de salde e de recursos financeiros aos grupos privados.

A situagdo piorou bastante no ultimo ano, durante a governacdo do PSD e do CDS, que ndo s6 nao
resolveu nenhum problema do SNS, como é responsavel pelo seu agravamento.

Quando um dos principais problemas com que o0 SNS estd confrontado é a enorme caréncia de
profissionais de salde, € significativo que o anterior Governo ndo tenha adotado medidas eficazes para
inverter essa situacdo. Nem avancou com nenhuma medida para reforgcar a capacidade de resposta do SNS.
Muito pelo contrario, as opc¢des do Governo, com o apoio da IL e do CH, foram no sentido de retirar
capacidade e meios ao SNS.

N&o é por acaso que quer o Governo de maioria absoluta do PS, quer o anterior Governo PSD/CDS
tenham sistematicamente recusado solugBes para fixar profissionais de saide no SNS. E ndo o fizeram
porque nao quiseram, porque ha meios e recursos para o fazer, o que ndo houve foi vontade politica.

A desvalorizacdo dos profissionais de salde e o ataque aos seus direitos, sdo parte da estratégia de
destruicdo do SNS. Todos sabemos que sem profissionais de saude ndo h& cuidados de salde, nem ha SNS.
E por isso que ano apds ano os profissionais de salde n&o tém sido valorizados nem reconhecidos no seu
desempenho profissional, o que tem levado ao justo descontentamento, a desmotivacdo e ao abandono do
SNS de milhares de trabalhadores, muitos aliciados para grupos privados e muitos acabam por emigrar.

E também porque ndo séo garantidas condicdes de trabalho nem as legitimas expectativas para o seu
desenvolvimento profissional, muitos jovens quando terminam a sua formacdo académica nem ponderam
ingressar no SNS.

Sao necessarias solugdes urgentes para garantir o acesso a saude a todos os utentes, para assegurar o
funcionamento dos servigos publicos de salde e para fixar profissionais de saude no SNS. Solugdes que nao
viréo da politica de direita, do Governo PSD/CDS, muito menos da IL e do CH.

Sao necessérias solugcbes que valorizem os profissionais de saude e que lhes garantam condi¢cdes de
trabalho no SNS. E nesse sentido que o PCP propde o presente projeto de lei.

Propomos que no prazo de 30 dias o Governo inicie 0s processos de negocia¢do coletiva com as
respetivas organizagfes representativas dos trabalhadores para a valorizagdo de diversas carreiras na area da
saude, dos médicos aos enfermeiros, dos técnicos superiores de salde aos técnicos superiores de diagnéstico
e terapéutica, dos técnicos auxiliares de salde, entre outros.

Propomos a criacdo de um programa de regresso de profissionais de salde ao SNS, com a criacdo das
condicbes para os profissionais regressarem, sem introduzir injusticas com os profissionais que
permaneceram sempre no SNS.

Propomos a criagcao de um regime de dedicacéo exclusiva, opcional, para médicos e enfermeiros, mas que
pode ser alargado a outros profissionais em caréncia no SNS, com majoracdo da remuneracdo e da
progressédo na carreira.

Sao solucdes concretas, que dao resposta as reivindicagdes dos profissionais de salude e que permitem
reforcar a capacidade de resposta do SNS na prestacao de cuidados de saude aos utentes.

Neste sentido, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece medidas para a valorizagdo dos profissionais de salde que exercem fungfes em
instituices publicas.

Artigo 2.°
Valorizagdo das carreiras dos profissionais de saude

A presente lei determina a valorizagdo das carreiras da area da salde, a adotar mediante processo
negocial com as respetivas organizacdes representativas, que considere designadamente:

a) A revisdo de grelhas salariais que assegure a recuperacao e a valorizacdo do poder de compra;

b) Uma perspetiva de progresséo que permita o desenvolvimento da carreira;

c) Aremocao de mecanismos artificiais, como as quotas, para efeitos de progressdo na carreira;

d) A correcdo de injusticas relativas;

e) A integragdo na respetiva carreira dos profissionais de salde com vinculo precario, independentemente
da sua natureza;

f) A melhoria progressiva das condi¢bes e regulacdo de horarios de trabalho, de forma a garantir a
articulacéo da vida profissional com a vida pessoal e familiar.

Artigo 3.°
Regresso de profissionais ao Servigo Nacional de Saude

1 — E criado, pela presente lei, um programa de regresso de profissionais ao Servico Nacional de Saude
(SNS), com vista a incentivar o seu regresso aos servicos publicos.

2 — O programa destina-se, preferencialmente, a médicos e enfermeiros que tenham abandonado o Servico
Nacional de Saude nos ultimos dez anos.

3 — A regulamentacéo do programa criado pela presente lei define medidas de apoio aos profissionais que
pretendam regressar, designadamente a considerac¢édo do tempo de servico realizado fora do SNS para efeitos
de posicdo remuneratéria e carreira, bem como os critérios de acesso ao mesmo.

4 — As medidas de apoio relativas a posicdo remuneratéria e carreira ndo podem determinar situacdes
profissionais idénticas ou superiores aos profissionais equiparaveis que permaneceram no SNS no mesmo
periodo.

5 — O programa pode incluir outros apoios ao regresso de profissionais, designadamente na habitacéo,
apoios familiares, formacéo e investigacdo, salvaguardando o acesso dos restantes profissionais em
condi¢des de equidade.

6 — O programa define medidas especificas para o regresso de profissionais a exercer no estrangeiro,
simplificando 0 acesso aos programas ja existentes.

7 — A regulamentacdo do programa previsto na presente lei define as zonas geogréaficas e areas de
especialidade prioritéarias, de forma a adequar os incentivos as necessidades verificadas.

Artigo 4.°
Regime de dedicacéo exclusiva

1 — Os trabalhadores médicos e enfermeiros que exergam fungdes nos estabelecimentos, servigos, 6rgéaos,
organismos e demais entidades do SNS podem exercer fun¢des em regime de dedicacdo exclusiva.

2 — Os profissionais de saude que adiram ao regime de dedicagdo exclusiva ttm uma majoracéo de 50 %
da remuneracéo-base.

3 — Aos profissionais de saude em regime de dedicagdo exclusiva é também assegurado o seguinte:

a) A majoragdo de 1 ponto por cada ano avaliado, devendo ocorrer alteragdo obrigatoria de
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posicionamento remuneratério, conforme previsto na lei;

b) O aumento da duragéo do periodo de férias em dois dias, acrescidos de mais um dia de férias por cada
cinco anos de servico efetivamente prestado;

c) Sem prejuizo de situagfes excecionais que possam comprometer a prestacdo de cuidados de saude, o
gozo do periodo de férias a que legalmente tém direito, em simultdneo com o cdnjuge ou pessoa com quem
vivam em unido de facto;

d) Sem prejuizo de situacdes excecionais que possam comprometer a prestacdo de cuidados de saulde, o
gozo de 11 dias Uteis consecutivos do periodo de férias a que legalmente tém direito, durante as férias
escolares dos seus filhos ou dos filhos do cénjuge ou pessoa com quem vivam em unido de facto que facam
parte do seu agregado familiar;

e) O aumento, em dobro, do limite maximo de duracao da licenca sem perda de remuneracao, previsto no
artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, a conceder pela entidade empregadora,;

f) A participacdo em atividades de investigacdo ou desenvolvimento das correspondentes competéncias e
gualificacBes profissionais, mediante exercicio de fungcdes em servico ou estabelecimento de saude a sua
escolha, situados em territério nacional, pelo periodo maximo de 15 dias, por ano, seguido ou interpolado, com
direito a ajudas de custo e transporte nos termos legais;

g) A preferéncia, caso o trabalhador se candidate, nos termos legais, em procedimento concursal de
recrutamento para preenchimento de postos de trabalho na categoria subsequente, na lista de ordenacéo final
dos candidatos, em caso de igualdade de classificagéo.

4 — Aos médicos e enfermeiros que adiram ao regime de dedicacéo exclusiva fica vedado o exercicio de
funcdes em unidades de saude do setor privado ou social.

5 — O regime de dedicacdo exclusiva é extensivel a outras profissdbes na area da salde em que a
necessidade de fixacdo de profissionais no SNS comprovadamente se verifique.

Artigo 5.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

1 — A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagdo e produz efeitos com o Orgamento
do Estado subsequente, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 — A producdo de efeitos financeiros da presente lei no ano econdémico em curso € determinada pelo
Governo tendo em conta as disponibilidades financeiras constantes do Orcamento do Estado em vigor.

Assembleia da Republica, 3 de junho de 2025.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Alfredo Maia.

A DIVISAO DE REDAGAO.



SEPARATA — NUMERO 7

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Artigo 54.°
Comissoes de trabalhadores
5. Constituem direitos das comissdes de trabalhadores:

d) Participar na elaboragdo da legislacdo do trabalho e dos
planos econémico-sociais que contemplem o respectivo sector;

Artigo 56.°
Direitos das associagdes sindicais e contratagdo colectiva

2. Constituem direitos das associagdes sindicais:
a) Participar na elaboragéao da legislagéo do trabalho;

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
Anexo a Lei n.° 35/2014
de 20 de junho

Artigo 16.°
Exercicio do direito de participacdo

1 — Qualquer projeto ou proposta de lei, projeto de decreto-lei
ou projeto ou proposta de decreto regional relativo as matérias
previstas no artigo anterior sé pode ser discutido e votado pela
Assembleia da Republica, pelo Governo da Republica, pelas

assembleias legislativas das regifes auténomas e pelos governos
regionais, depois de as comissdes de trabalhadores e associagdes
sindicais se terem podido pronunciar sobre eles.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, é aplicavel o
disposto nos artigos 472.° a 475.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redagdo atual.

Lei n.° 7/2009
de 12 de Fevereiro
APROVA A REVISAO DO CODIGO DO TRABALHO

CAPITULO Il
Participacao na elaboracéo da legislagéo do trabalho

Artigo 469.°
Nocéao de legislagéo do trabalho

1 — Entende-se por legislacdo do trabalho a que regula os
direitos e obrigacdes dos trabalhadores e empregadores, enquanto
tais, e as suas organizagoes.

2 — Sao considerados legislagéo do trabalho os diplomas que
regulam, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Contrato de trabalho;

b) Direito colectivo de trabalho;

c) Seguranga e saude no trabalho;

d) Acidentes de trabalho e doencas profissionais;

e) Formacao profissional;

f) Processo do trabalho.

3 — Considera-se igualmente matéria de legislacdo de
trabalho o processo de aprovagédo para ratificacdo das convencdes
da Organizacao Internacional do Trabalho.

Artigo 470.°
Precedéncia de discusséo

Qualquer projecto ou proposta de lei, projecto de decreto-lei ou
projecto ou proposta de decreto regional relativo a legislacdo do
trabalho sé pode ser discutido e votado pela Assembleia da
Republica, pelo Governo da Republica, pelas Assembleias
Legislativas das regides autébnomas e pelos Governos Regionais
depois de as comissGes de trabalhadores ou as respectivas
comissfes coordenadoras, as associagcdes sindicais e as
associagcbes de empregadores se terem podido pronunciar sobre
ele.

Artigo 471.°
Participagdo da Comissédo Permanente de Concertacéo Social

A Comissdo Permanente de Concertacdo Social pode
pronunciar-se sobre qualquer projecto ou proposta de legislagdo
do trabalho, podendo ser convocada por decisdo do presidente
mediante requerimento de qualquer dos seus membros.

Artigo 472.°
Publicacéo dos projectos e propostas

1 — Para efeitos do disposto no artigo 470.°, os projectos e
propostas séo publicados em separata das seguintes publicagGes
oficiais:

a) Diario da Assembleia da Republica,
legislagdo a aprovar pela Assembleia da Republica;

tratando-se de

b) Boletim do Trabalho e Emprego, tratando-se de legislagao a
aprovar pelo Governo da Republica;

c) Diarios das Assembleias Regionais, tratando-se de
legislagdo a aprovar pelas Assembleias Legislativas das regies
auténomas;

d) Jornal Oficial, tratando-se de legislacdo a aprovar por
Governo Regional.

2 — As separatas referidas no ndmero anterior contém,
obrigatoriamente:

a) O texto integral das propostas ou projectos, com 0s
respectivos nimeros;

b) A designacao sintética da matéria da proposta ou projecto;

c) O prazo para apreciagdo publica.

3 — A Assembleia da Republica, o Governo da Republica, a
Assembleia Legislativa de regido autbnoma ou 0 Governo Regional
faz anunciar, através dos o6rgdos de comunicacdo social, a
publicacdo da separata e a designagdo das matérias que se
encontram em fase de apreciagdo publica.

Artigo 473.°
Prazo de apreciacgédo publica

1 — O prazo de apreciacéo publica ndo pode ser inferior a 30
dias.

2 — O prazo pode ser reduzido para 20 dias, a titulo
excepcional e por motivo de urgéncia devidamente justificado no
acto que determina a publicagao.

Artigo 474.°
Pareceres e audicfes das organizacfes representativas

1 — Durante o prazo de apreciacdo publica, as entidades
referidas no artigo 470.° podem pronunciar-se sobre o projecto ou
proposta e solicitar audicdo oral a Assembleia da Republica, ao
Governo da Republica, a Assembleia Legislativa de regido
auténoma ou ao Governo Regional, nos termos da regulamentagéo
propria de cada um destes 6rgéos.

2 — O parecer da entidade que se pronuncia deve conter:

a) Identificacdo do projecto ou proposta;

b) ldentificacdo da comissdo de trabalhadores, comissédo
coordenadora, associagdo sindical ou associacdo de
empregadores que se pronuncia;

c) Ambito subjectivo, objectivo e geografico ou, tratando-se de
comisséo de trabalhadores ou comisséo coordenadora, o sector de
actividade e a area geografica da empresa ou empresas;

d) Numero de trabalhadores ou de empregadores
representados;

e) Data, assinatura de quem legalmente represente a entidade
ou de todos os seus membros e carimbo da mesma.
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Artigo 475.°
Resultados da apreciagdo publica

1 — As posigfes das entidades que se pronunciam em
pareceres ou audi¢cdes séo tidas em conta pelo legislador como
elementos de trabalho.

2 — O resultado da apreciagéo publica consta:

a) Do predmbulo do decreto-lei ou do decreto regional;

b) De relatério anexo a parecer de comissdo especializada da
Assembleia da Republica ou da Assembleia Legislativa de regiéo
auténoma.

REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 132.°
Legislacao do trabalho

1 — Tratando-se de legislagdo do trabalho, a comisséo
parlamentar promove a aprecia¢do do projeto ou proposta de lei,
para efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituigao.

2 — As comissdes de trabalhadores, as associacfes sindicais
e as associacdes de empregadores podem enviar a comissdo

parlamentar, no prazo por ela fixado, nos termos da lei, as
sugestdes que entenderem convenientes e solicitar a audigdo de
representantes seus.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, 0s
projetos e propostas de lei sdo publicados previamente em
separata eletrénica do Diario.

4 — A data da separata € a da sua publicagdo, coincidente
com a do seu anuncio, entendendo-se como tal o dia em que fica
disponivel no portal da Assembleia da Republica na internet.




