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PROPOSTA DE ADITAMENTO
A
PROPOSTA DE LEI N° 162/X

Orcamento do Estado para 2008

O regime de isencdo que consta do artigo 65° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) aplica-se as ALE (Areas de Localizacéo
Empresarial). O conceito de ALE é clarificado na alinea a) do artigo 2°
do Decreto-Lei n® 70/2003, de 10 de Abril (que revogou o Decreto-
Lei n® 46/2001, de 10 de Fevereiro, diploma que criou as ALE), que
determina que se entende por “Area de localizacdo empresarial (ALE)
a zona territorialmente delimitada e licenciada para a instalacao de
determinado tipo de actividades industriais, podendo ainda integrar
actividades comerciais e de servicos, administrada por uma sociedade
gestora”.

Ja na alinea f) do mesmo artigo, esclarece o legislador que por
sociedade gestora se entende”(...) a sociedade comercial de capitais
privados, publicos ou mistos responsavel pelo integral cumprimento
da licenca da ALE, bem como pelo licenciamento e supervisdo das
actividades exercidas na ALE e ainda pelo funcionamento e
manutencao das infra-estruturas, servicos e instalacdées comuns”.

Do Predambulo do referido diploma, intui-se que o fim da criacdo
destas zonas industriais se prende com a optimizacao da utilizacdo do
espaco e infra-estruturas, obtida através da aglomeracdo de
empresas num mesmo lugar, referindo expressamente que “(...)
Assim, o presente diploma prevé a criacdo de ALE que se assumam
como aglomeragdes planeadas, ordenadas e integradas de
actividades empresariais em espacos devidamente infra-estruturados,
promovidas e geridas por uma sociedade gestora, onde seja possivel
partilhar infra-estruturas e equipamentos de apoio a actividade
empresarial, bem como racionalizar investimentos e reduzir custos de
operacdo e manutencdo, contemplando mecanismos de actuacao
concertada das empresas e entidades nelas instaladas (...)”
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Em resumo, previa-se que seriam criadas zonas territorialmente
delimitadas e vedadas, para o0 exercicio de certas actividades
industriais, podendo integrar actividades comerciais e de servicos,
que constituiriam as ALE. Estas zonas dariam azo a um licenciamento
integrado. O cumprimento e fiscalizacdo das licencas e das
actividades a elas inerentes seriam assegurados por entidades
gestoras, que de acordo com o diploma seria uma “(...) sociedade
comercial de capitais privados, publicos ou mistos (...) — v. Alinea f)
do n® 2, do artigo 2°, do Decreto-Lei n® 70/2003, de 10 de Abril.

O esforco legislativo feito no sentido de lancar as ALE foi
acompanhado por medidas de caréacter fiscal, que se concretizaram
na introducdo no Estatuto dos Beneficios Fiscais do supra referido
artigo 65°, que determinou a existéncia de isencbes ao nivel da
tributacdo do patrimonio para os predios situados nas ALE, quer a
nivel do Imposto Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de
Imoveis (IMT), quer ao nivel do Imposto Municipal sobre Imodveis
(IM1), na data de criacao da norma, Imposto Municipal de Sisa (Sisa)
e Contribuicdo Autarquica (CA).

Estas medidas foram implementadas devido ao reconhecimento por
parte do legislador de que a existéncia de um regime fiscal de
incentivos era indispensavel para o sucesso destes espacos.

O referido regime foi estabelecido com um limite temporal que
finaliza em 31 de Dezembro de 2007.

Para cumprir os mesmos objectivos que no Continente foram
prosseguidos com a criagdo das ALE, na Regido Autonoma da
Madeira, e perante a admissdao de que existiam neste territério
especificidades que tinham de ser devidamente consideradas, criou-
se a Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, SA (MPE),
cuja designacdo actual é “MPE — Madeira Parques Empresariais —
Sociedade Gestora, SA” — através do Decreto Legislativo Regional n®
28/2001/M, de 28 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto Legislativo Regional n® 12/2002/M, de 17 de Julho. No
preambulo deste diploma s&o clarificados o0s objectivos que se
pretendem prosseguir com a criacao desta entidade, que se colam
devido a grande similitude aos fins legalmente determinados para as
ALE:
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“A constituicdo de espacos delimitados e devidamente infra-
estruturados, com vista a instalacdo de determinados tipos de
actividade, revelou-se um instrumento eficaz na prossecucdo dos
objectivos tendentes ao desenvolvimento sustentado da economia
regional, na medida em que assegura nao s6 a competitividade das
empresas mas também um correcto ordenamento do territério e o
respeito pela qualidade do ambiente.

O desenvolvimento econémico e tecnoldgico, inserido na actual
dialéctica de globalizacdo, veio exigir a realizacdo de uma profunda
transformacdo ao nivel do anterior processo de licenciamento
industrial, por forma a torna-lo menos complexo e moroso e,
consequentemente, mais atractivo, quer do ponto de Vvista
empresarial, quer na perspectiva de optimizacao de recursos. (...)”

Como ja se mencionou a proximidade entre as ALE e os Parques
Empresariais e Industriais € muito grande, ndo sendo, no entanto,
uma e a mesma realidade.

A criacdo na RAM da MPE, em vez da mera adaptacdo do regime das
ALE, €é ela mesmo um reconhecimento da existéncia de
especificidades, necessidades particulares, desta Regido que se
pretendeu reconhecer legalmente.

O crescimento do investimento quer no todo nacional, quer na RAM,
sdo um objectivo dos seus Governos e do legislador, pelo que
consideramos que o beneficio fiscal previsto no artigo 65° do EBF
continua a ser relevante para garantir a fixacdo de empresas nestes
espacos e promover o desenvolvimento das localidades em que se
encontram.

Neste sentido a norma deve continuar a aplicar-se.

Por isso, quer pela similitude entre as ALE e os parques empresariais
da Madeira, quer pelo facto de o incentivo ao investimento deve ser

prosseguido no todo nacional, este regime devera ser estendido a
MPE.

A inclusdo do n® 7 no actual artigo 65° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais na presente Proposta de Lei, demonstra o acolhimento da
argumentacdo de que as realidades referidas sdo semelhantes e
devem ter o mesmo tratamento ao nivel dos beneficios fiscais.
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No entanto, esta alteracdo legislativa perde eficacia, caso a sua
vigéncia ndo retroaja a data da entrada em vigor do Decreto
Legislativo Regional que criou a MPE — Madeira Parques Empresariais,
Sociedade Gestora, S.A. (Decreto Legislativo Regional n® 28/2001/M,
de 28 de Agosto), pelo que se sugere que seja igualmente aditado
um n°® 8 a este artigo, conferindo a norma do n°® 7 natureza
interpretativa.

Também se prop6e o alargamento do prazo previsto no n° 6 para 31
de Dezembro de 2017.

Assim, propde-se que seja incluida norma neste sentido no artigo 71°
da Proposta de Lei de Orcamento do Estado, mediante a
correspondente alteracdo ao artigo 65° do EBF.

Artigo 71°
(.)

)

“Artigo 65°
Prédios situados nas areas de localizacdo empresarial (ALE) e
Madeira Parques Empresariais (MPE)

— O regime referido nos n®°. 1 e 2 vigora para 0s imoveis
adquiridos ou construidos até 31 de Dezembro de 2017.
7—(.).

8 — O disposto no n® 7 tem natureza interpretativa.”
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Assembleia da Republica, 16 de Novembro de 2007

Os Deputados,
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Guilherme Silva Manuel Correia de Jesus Hugo Velosa



