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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.¢ 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciacao e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construgdo da Unido Europeia (UE), a Comissdo de Assuntos Europeus
remeteu a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui
uma Autoridade Europeia do Trabalho para efeitos de analise e elaboracéo do
presente relatério até ao dia 9 de maio de 2018.

Nesse sentido, a Comissdao de Trabalho e Seguranga Social designou a

Deputada Isabel Pires, do Grupo Parlamentar do BE, para elaborar o presente
relatério.

Il - CONSIDERANDOS

1. Objetivo da proposta

A presente iniciativa tem como objetivo instituir uma Autoridade Europeia do
Trabalho. A flexibilizagdo do mercado de trabalho e o aumento de novas
formas de emprego criaram novos postos de trabalho e permitiram a um maior
numero de pessoas exercer uma atividade profissional, tal como indicado no
documento de reflexdo sobre a dimensao social da Europa, gerando também
lacunas na cobertura da protecéo social.

Em varias ocasides, o Parlamento Europeu sublinhou ser necessario
intensificar os controlos e a coordenagéo entre e pelos Estados Membros,
nomeadamente através de um reforgo do intercambio de informacdes entre as
inspegbes do trabalho, e apoiar ativamente o exercicio dos direitos de livre
circulagdo. O Conselho destacou também a necessidade de melhorar a
cooperac¢ao administrativa e estabelecer mecanismos de assisténcia e troca de
informagdes, no contexto da Iuta contra a fraude ligada ao destacamento de
trabalhadores, ao mesmo tempo que frisou a importancia de fornecer

informacées claras e transparentes aos prestadores de servicos e aos
trabalhadores.
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Assim, em setembro de 2017, no discurso sobre o Estado da Uniao, foi
proposta a criagdo de uma Autoridade Europeia do Trabalho, para garantir que
as regras da UE em matéria de mobilidade laboral sdo aplicadas de forma
justa, simples e eficaz. Propde-se que a Autoridade Europeia do Trabalho
complemente e facilite a implementagéo de varias iniciativas em curso.

Deste modo, a presente proposta visa a instituicdo de uma Autoridade
Europeia do Trabalho sob a forma de uma agéncia descentralizada da Uniédo
Europeia, com a missao de dar resposta aos seguintes desafios identificados:

Inadequacao da informacgao, do apoio e da orientagéo para os individuos
e os empregadores em situagdes transfronteirigas, incluindo o carater
incompleto e disperso da informagao disponivel ao publico sobre os
seus direitos e obrigagoes;

Insuficiéncia do acesso e da partiha de informagdes entre as
autoridades nacionais responsaveis por diferentes dominios da
mobilidade laboral e da coordenagao da seguranga social;

Insuficiente capacidade das autoridades nacionais para organizar a
cooperacgao com as autoridades além-fronteiras;

Fragilidade ou falta de mecanismos de agao transfronteiras para impor a
aplicacédo e o cumprimento da legislagéo;

Falta de um mecanismo de mediacao transfronteiras entre os Estados-
Membros em todos os dominios da mobilidade laboral e da coordenagéao
da seguranga social,

Insuficiente cooperacgao ao nivel da UE neste dominio.

O objetivo proposto é garantir uma mobilidade laboral justa no mercado interno.
Nesse contexto, a proposta visa:

Facilitar aos individuos e aos empregadores acesso a informagéo sobre
os respetivos direitos e deveres em matéria de mobilidade laboral e de
coordenacéo da seguranga social, bem como aos servigos relevantes;

Reforcar a cooperagdo operacional entre as autoridades na aplicagao
transfronteiras do direito da Unido, nomeadamente facilitando a
realizagado de inspec¢des conjuntas;

Mediar e facilitar solugbes em caso de litigios entre as autoridades
nacionais e de perturbagbes do mercado de trabalho com incidéncia

4



-
TR L I T
i [ L

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Trabalho e Seguranca Social

além-fronteiras, tais como as reestruturagbes de empresas que afetem
varios Estados-Membros.

A Autoridade Europeia do Trabalho vira completar, com coeréncia, as
atividades das quatro agéncias que operam no dominio do emprego e da
politica social: a Fundagao Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e
de Trabalho (EUROFOUND), o Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacgéo Profissional (CEDEFOP), a Fundagio Europeia para a Formacgao

(DTE) e a Agéncia Europeia para a Seguranga e a Saude no Trabalho (EU-
OSHA).

O regulamento proposto pretende contribuir para a aplicagéo dos principios e
dos direitos consagrados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente
através da promocao da sensibilizacao para oportunidades de formagéo e
aprendizagem ao longo da vida para os cidad&os moveis, de um apoio ativo ao
emprego e da aplicacéo eficaz e efetiva da legislacdo da Unido relativa a
mobilidade laboral e a coordenacdo dos regimes de seguranga social, assim
como das convengdes coletivas que a aplicam.

Explicagao pormenorizada das disposicdes especificas da proposta:

O Capitulo | apresenta os principios fundamentais que regem a instituicdo e o
funcionamento da futura Autoridade.

O Capitulo Hl define as atribuicées da futura Autoridade.

O Capitulo Ill descreve a organizacdo da Autoridade e os detalhes da sua
estrutura.

O Capitulo IV inclui disposigées relativas ao estabelecimento e a estrutura do
orgcamento da Autoridade.

O Capitulo V define as disposi¢bes relativas ao pessoal da Autoridade,
incluindo regras gerais aplicaveis ao pessoal, ao Diretor Executivo, aos agentes

de ligagdo nacionais, bem como os peritos nacionais destacados e outro
pessoal.

O Capitulo VI estabelece as disposi¢bes gerais e finais, incluindo os privilégios
e imunidades aplicaveis ao pessoal da Autoridade, o regime linguistico, as
regras em matéria de transparéncia e de comunicacgéo, luta contra a fraude,
garantia de seguranca e prote¢do de dados, bem como disposicbes em matéria
de responsabilidade. Prevé que a Comissdao avalie periodicamente o
desempenho da futura Autoridade: contém igualmente disposicées em matéria
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de inquéritos administrativos do Provedor de Justica Europeu e de cooperagao
com paises terceiros.

2. Resultado das consultas das partes interessadas e das
avaliagoes de impacto

2.1. Consulta das partes interessadas

A Comisséo organizou uma consulta publica na internet sobre os principais
parametros da proposta, que decorreu entre 27 de novembro de 2017 e 7 de
janeiro de 2018. Foram recolhidas 8809 respostas, das quais 8420 idénticas
(resultado de uma campanha langada pela Confederagdo Europeia dos
Sindicatos) e 389 especificas a esta consulta. De uma forma geral, todas as
respostas séo favoraveis a uma nova Autoridade.

Além disso, a Comissao realizou uma série de consultas especificas junto dos
organismos da UE que operam no dominio da mobilidade laboral e da
coordenagao da seguranga social. A 11 de dezembro de 2017 realizou-se uma
audicao dos parceiros sociais ao nivel da UE e a 15 de dezembro de 2017
decorreu uma reunido de dialogo com organizagdes da sociedade civil ao nivel
europeu.

Estas consultas especificas produziram resultados diversos. Globalmente, os
intervenientes acolheram favoravelmente a criagdo da nova Autoridade. Ao
mesmo tempo, sublinharam que a nova Autoridade devera respeitar
plenamente as competéncias nacionais que o Tratado consagra, n&o devendo
impor requisitos adicionais de comunicagdo de informagbes aos Estados-
Membros, nem complicar ou duplicar as estruturas administrativas existentes.

2.2. Avaliacao de impacto

Foi realizada pela Comissdo uma avaliagdo do impacto de possiveis opgdes de
politica e governacgéo, apresentada e debatida com o Comité de Controlo da
Regulamentagéo (CCR). As recomendagdes do CCR no seu parecer negativo
de 9 de fevereiro de 2018 foram devidamente consideradas no reexame do
ambito e da razao de ser da iniciativa e na andlise das posi¢des das partes
interessadas, bem como no aprofundamento da analise das diferentes opgoes
em presenca e da forma como esta iniciativa se pode articular com a atual
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estrutura de governacéo da mobilidade laboral e da coordenacdo de sistemas
de seguranca social.

Por outro lado, para responder as reservas manifestadas pelo CCR no seu
parecer positivo de 21 de fevereiro de 2018, o relatério de avaliagdo de impacto
esclareceu a forma como a criagao de uma nova Autoridade iria reorganizar a
paisagem de comités e estruturas existentes.

Ao nivel da incidéncia financeira, a opgdo combinada que a avaliagdo de
impacto privilegiou aponta para uma dotagdo orcamental da Autoridade de 50,9

milhGes de euros por ano quando esta atingir o seu ritmo de cruzeiro, esperado
para 2023.

3. Elementos juridicos da Proposta
3.1. Base juridica

A proposta tem por base os artigos 46.°, 48.°, 53.° n° 1, 62.° ¢ 91.°, n°1, do
TFUE, os quais incidem na livre circulacdo de trabalhadores, na coordenacéo
dos sistemas de seguranca social, no acesso a atividade por conta propria, na

livre prestagdo de servicos e nas regras comuns aplicaveis ao transporte
internacional.

3.2. Subsidiariedade e Proporcionalidade

O principio da subsidiariedade & aplicavel, dado que a proposta ndo incide num
dominio da competéncia exclusiva da UE. Os objetivos da proposta nao podem
ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros ao nivel nacional,

regional ou local, e podem ser mais bem concretizados ao nivel da Uniéo,
pelos seguintes motivos:

* A prestagdo de informagdes e servicos atualizados e de elevada
qualidade destinados a informar o publico sobre direitos e obrigacdes
em situagdes transfronteiricas deve ser coordenada ao nivel da Uniao, a
fim de garantir uma abordagem coerente, clara e eficiente;

* A aplicagao da legislagdo da Unido nos dominios da mobilidade laboral
transfronteirica e da coordenacdo dos sistemas de seguranca social
assenta na cooperagao entre os Estados-Membros, o que significa que
os Estados-Membros n&o podem agir isoladamente;

» Para reforgar as sinergias e apoiar a cooperagao entre os Estados-
Membros no que se refere a aplicagio da legislagdo da Unido nos
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dominios da mobilidade laboral e da coordenagao da seguranga social, a
fim de garantir a segurancga juridica para as administragées nacionais e
os cidadaos e chegar a um entendimento comum das necessidades de
execucdo, € igualmente necessario desenvolver uma abordagem
conjunta e coordenada ao nivel da Unido, em vez de se limitar a uma
rede complexa de acordos bilaterais ou multilaterais.

Quanto & proporcionalidade, a iniciativa constitui uma resposta proporcional a
necessidade de apoio operacional e ndo excede o que €& necessario para
atingir esse objetivo. O instrumento legislativo proposto € um regulamento
relativo a instituicido e ao funcionamento de uma Autoridade Europeia do
Trabalho, que tera por base a abordagem comum relativa as agéncias
descentralizadas da UE, aprovada em 2012 pelo Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comisséo.

lil - CONCLUSOES

Face

aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social conclui o seguinte:

1) A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
institui uma Autoridade Europeia do Trabalho a Comissao de Trabalho e

Seguranga Social, para que esta se pronunciasse, no ambito das suas

competéncias;

2) A presente proposta visa instituir a Autoridade Europeia do Trabalho,

3)

com os objetivos expostos ao longo do relatério;

Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateraimente pelos Estados-Membros. Poderdo ser
alcancados de forma mais efetiva ao nivel da Unido Europeia, pelo que

nao se verifica qualquer violagao do principio da subsidiariedade;
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4) Do mesmo modo, por estar em conformidade com o principio da
proporcionalidade, a presente proposta ndo excede o necessario para
atingir os objetivos enunciados;

9) A Comisséo de Trabalho e Seguranga Social d4 por concluido o

escrutinio da iniciativa em aprego.

IV - PARECER

A Comisséo de Trabalho e Seguranga Social é do seguinte Parecer:
a) O presente Relatério deve ser remetido, nos termos da Lei n.° 43/2006,

de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, a

Comissao de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais
aplicaveis.

b) O escrutinio da presente iniciativa deve ser dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 8 de maio de 2018

A Deputada Relatora
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Isabel Pires

Feliciano Barreiras Dua







