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PROPOSTA DE ALTERAGCAO

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que o “Estado é unitdrio e respeita
na sua organiza¢Go e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacGo democrdtica da
Administra¢Go Publica» (artigo 6.2, n.2 1) e que «a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizagdo e desconcentragcdo administrativas, sem prejuizo da necessdria eficdcia e

unidade de agcdo da Administragdo» (artigo 267.2, n.2 2).

Este principio constitucional que consagra a descentralizacdo foi potenciado, aquando da
revisdao constitucional de 1997, pela consagracdo do principio da subsidiariedade, na sua
dimensao interna, enquanto principio constitucional orientador do estatuto organizativo e

funcional do Estado Portugués.

A descentralizacdo visa o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdao dos recursos e
prestacdo de servicos publicos pelas entidades locais, mediante a proximidade na avaliacdo
e na decisdo atendendo as especificidades locais. Com efeito, uma organizacdo
administrativa mais descentralizada pode potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia com a
aproximacdo das decisGes aos problemas, a promocdo da coesdo territorial e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados as populacdes através de respostas adaptadas as
especificidades locais, a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizacdo politica

mais imediata e eficaz.
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No passado foram dados passos importantes no aprofundamento dessa descentralizacao,
nomeadamente através da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime
juridico das autarquias locais, incluindo o enquadramento legal para a descentralizacao de
competéncias, prevendo e regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizacdo
do Estado nos municipios e entidades intermunicipais: a transferéncia de competéncias
através de lei e a delegacdo de competéncias através da celebracdo de contratos
interadministrativos, e do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, que veio estabelece o
regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no
dominio de fung¢des sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, que
teve ja concretizacdo com varios contratos interadministrativos celebrados com municipios

no ano de 2015.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata entende como fundamental proceder-se
a um aprofundamento do principio da descentralizacdo, na senda das politicas que tém
vindo a ser implementadas, pelo que apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta

de Lei n.2 37/XIIl/2.2:

Artigo 59.2
(Descentralizacao de competéncias para os municipios e entidades intermunicipais no

ambito da saude, educagdo e cultura)

1 — Durante o decurso do mandato autarquico 2017-2021, o Governo concretiza a
descentralizacdo das competéncias previstas nos nimeros seguintes nos dominios da saude,
educacdo e cultura, através de contratos interadministrativos a celebrar com os municipios e
entidades intermunicipais no territério do Continente.

2 — No dominio da Saude sdo descentralizadas por contrato interadministrativo as seguintes

competéncias:
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a) No ambito das politicas de saude:
i) Definicdo da Estratégia Municipal e Intermunicipal de Saude, devidamente
enquadrada no Plano Nacional de Saude;
ii) Gestdo dos espacos e definicdo dos periodos de funcionamento e cobertura
assistencial, incluindo o alargamento dos hordrios de funcionamento das unidades
funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), no cumprimento das
obrigagdes e limites legalmente estabelecidos;
iii) Execucdo de intervencdes de apoio domicilidrio, de apoio social a dependentes e
de iniciativas de prevencao da doenca e promog¢ao da salude, no ambito do Plano
Nacional de Saude;
iv) Celebragdo de acordos com instituicdes particulares de solidariedade social para
intervencdes de apoio domiciliario, de apoio social a dependentes e de iniciativas de
prevencdo da doenca e promocao da saude, no ambito do Plano Nacional de Saude;

b) No ambito da administracdo das unidades de saude:
i) Gestdo dos transportes de utentes e de servicos ao domicilio;
ii) Administracdo de Unidades de Cuidados na Comunidade;

c¢) No ambito da gestdo de recursos humanos, o recrutamento, a alocacdo, a gestao, a
formacao e a avaliacao do desempenho dos técnicos superiores, técnicos superiores
de saude e técnicos de diagndstico e terapéutica;

d) No ambito da gestdo dos recursos financeiros, a elaboracdo de protocolos de apoio
financeiro (mecenato).

3 — No dominio da Educacdo sdao descentralizadas por contrato interadministrativo as
seguintes competéncias:

a) No ambito da gestdo escolar e das praticas educativas:
i) Definicdo do plano estratégico educativo municipal ou intermunicipal, da rede
escolar e da oferta educativa e formativa;
ii) Gestdo do calendario escolar;
iii) Gestdo dos processos de matriculas e de colocagdo dos alunos;

iv) Gestdo da orientacdo escolar;
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v) Decisdo sobre recursos apresentados na sequéncia de instauracdo de processo
disciplinar a alunos e de aplicacdo de sancao de transferéncia de estabelecimento de
ensino;

vi) Gestdo dos processos de agdo social escolar;

b) No ambito da gestdo curricular e pedagdgica:

i) Definicdo de normas e critérios para o estabelecimento das ofertas educativas e
formativas, e respetiva distribuicdo, e para os protocolos a estabelecer na formacao
em contexto de trabalho;
ii) Definicdo de componentes curriculares de base local, em articulagio com as
escolas;
iii) Definicdo de dispositivos de promoc¢do do sucesso escolar e de estratégias de
apoio aos alunos, em colaboracdo com as escolas;
c¢) No ambito da gestdo de recursos humanos o recrutamento de pessoal para projetos
especificos de base local;
d) A gestdo orcamental e de recursos financeiros.
4 — No dominio da Cultura sdo descentralizadas por contrato interadministrativo as
seguintes competéncias no ambito dos equipamentos e infraestruturas culturais:
a) A gestdo dos espacos fisicos, nomeadamente de museus, bibliotecas, teatros, salas
de espetdculo, galerias, edificios e sitios classificados;
b) A construcdo, manutencdo, conservacdo, seguranca, servicos de limpeza e vigilancia;
c¢) A gestdo da programacao cultural, nomeadamente em museus;
d) A gestdo dos recursos humanos, nomeadamente o recrutamento, a alocacdo, a
formacdo e a avaliacdo do desempenho dos técnicos superiores, assistentes técnicos
e assistentes operacionais

e) A gestdo financeira e orcamental.

5 — A delegacdo de competéncias a que se referem os nimeros anteriores fica sujeita as

seguintes regras essenciais:
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a) Garantia da transferéncia para a autarquia dos recursos financeiros, recursos
humanos e patrimoniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos
servicos e competéncias descentralizados;

b) Nao aumento da despesa financiada a partir do Orcamento do Estado;

¢) Monitorizacdo permanente e transparente da qualidade e desempenho do servigo
publico;

d) Promocgao da participa¢do da comunidade local nos servicos descentralizados;

e) Otimizacdo da utilizacdo dos meios disponiveis e, eventualmente e desde que
alcancada melhoria no desempenho qualitativo do servigo publico, repartindo entre
o Estado e as Entidades Intermunicipais (EIM) ou o Municipio o produto do acréscimo
de eficiéncia alcangado.

6 — A descentralizacdo das competéncias do Estado deve ser realizada para Municipios ou
Entidades Intermunicipais, em funcdo da respetiva escala e capacitacdo para assuncdo das
novas competéncias, assegurando eficiéncia e eficacia na gestdo do servico publico

descentralizado.

Assembleia da Republica, 18 de novembro de 2016

Os Deputados
Luis Montenegro
Anténio Leitdo Amaro

Berta Cabral
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