REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

22 Comissao Especializada Permanente
Economia, Financas e Turismo

PARECER

“Propostas de alteracdo a Proposta de Lei n® 27/X1l/1.2 - Aprova o Orcamento
do Estado para 20127

Por solicitacao do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Republica, a
2* Comuissao Especializada Permanente de Economia, Financas e Turismo, reuniu
aos 25 dias do més de Novembro de 2011, pelas 09.00 horas, a fim de analisar as
alteracoes ao diploma consubstanciado ao assunto mencionado em epigrafe.

No que se refere as propostas de alteracio recepcionadas, esta comissiao
permanente lamenta mais uma vez o seu envio tardio, ocorrendo com apenas 24
horas de antecedéncia, obrigando-nos a emitir o parecer no proprio dia da
votacao, que decorre na Comissio competente da Assemblela da Republica.
Julgamos que, tendo em conta a natureza e a importancia do diploma em apreco,
as respectivas alteracoes deveriam ser remetidas com uma antecedéncia razoavel
para que a Comissao possa estudar, analisar e se pronunciar sobre as propostas
de alteracao.

Solicitamos que esta pratica seja revista, pols recusamos esta postura de
mcumprimento da legislacao, que nao assegura a razoabilidade da andlise por
parte deste parlamento.

Aproveltamos assim para relembrar que esta comissao especializada
emitiu um parecer no dia 07 do corrente més sobre o diploma em apreco -
Proposta de Lei n.? 27/XII - Orcamento do Estado para 2012 - onde foram
elencadas um conjunto de consideracoes/preocupacodes, com relevincia para a
Regiao Autbnoma da Madeira.

Infelizmente e apos a andlise as propostas recepcionadas, constatamos
que o nosso parecer, nao constituiu mais do que um formalismo processual,
nomeadamente no que concerne a auscultacio dos 6rgios de governo proprio,
uma vez que a esmagadora maioria das nossas preocupacoes nao foram tomadas

em consideracao.



Neste sentido, lamentamos que mals uma vez e em lnha com os
Orcamentos anteriores no que toca aos Invesimentos directos do Estado
(PIDDAC) na Regiio, assistamos a mtervencoes residuais, que viao contrastando
com os montantes investidos pelo Estado na Regiao Autonoma dos Acores e que,
sobretudo, continua a deixar de fora a importante intervencao na pista do
Aeroporto do Porto Santo, a qual tem de ser executada por razoes de seguranca. A
diferenca de mmvestimentos no Estado nas duas Regioes Autonomas ¢é de 16,1
milhoes de euros em prejuizo para a Regiio Autonoma da Madeira. Repudiamos
mais uma vez este tratamento discriminatorio.

No parecer emitido por esta Comissio - a 07 de Novembro do corrente més
- ftizemos referéncia, por um lado, a mmportincia que o artigo 99.° fosse
suficientemente flexivel para permitir a exequibilidade do plano de ajustamento da
Regiao e, por outro lado, chamamos a atencao para a necessidade do Orcamento
do Estado de 2012 assegurar as dotacoes necessarias da responsabilidade do Estado
para fazer face aos compromissos jia assumidos para com a Regido ou para com
entidades publicas da Regiao Autébnoma da Madeira.

Pela importancia que as intervencoes no ambito da Seguranca Social tém
actualmente na resolucao dos graves problemas que muitas famihas enfrentam em
virtude da actual conjuntura, nio podemos deixar de - mais uma vez - manifestar a
nossa profunda preocupacio, e profundo desacordo, com a reducio da dotacio
afecta a Seguranca Social na Regiao Autonoma da Madeira. Na actual conjuntura,
em que muitas familias madeirenses enfrentardo algumas dificuldades durante o
ano 2012, discordamos que a dotacdo afecta a Seguranca Social tenha diminuido
comparativamente a 2011 em cerca de 2,4 milhoes de euros e que, por exemplo, a
Regiio Auténoma dos Acores, com sensivelmente o mesmo universo
populacional, tenha visto a sua dotacio aumentada em 68% comparativamente a
2011 e em termos absolutos cerca de 27,7 milhoes de euros.

O Centro Internacional de Negocios da Madeira (CINM) €, desde a década
de 80, um vector estratégico de desenvolvimento para a Regido Auténoma. Por
esse facto, discordamos limimarmente da revogacao dos n.s 1, 2 e 3 do artigo 33.°

do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), que é onde se encontra consagrado o
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regime de 1sencio de IRS e IRC para as entidades licenciadas e a operar na Zona
Franca da Madeira.

Nestes beneficios estio mcluidos os dividendos e os juros de suprimentos
recebidos pelos sécios e accionistas das empresas licenciadas para operar no
CINM.

O fim da 1sencio mencionada que determmard que os referidos
rendimentos, designadamente, dividendos distribuidos e os juros pagos pelas
entidades licenciadas no CINM passem a ser sujeitos a retencao na fonte a taxa de
21,59 - constitti uma destruicio dos direitos adquiridos pelas empresas
licenciadas no CINM que, por esta via, sao desapossadas de uma isencao que lhes
havia sido assegurada pelo n.® 9 do artigo 36.° do EBF, o qual fica parcialmente
esvaziado no seu conteado util e por outro lado, aquilo que é uma premissa de
um sistema fiscal claro, transparente e duradouro.

De salientar, que num quadro de austeridade e dificuldade do ponto de
vista econémico parece-nos de dificil aceitacio e compreensio que se retire a
Regiao Autébnoma da Madeira um mecanismo de competitividade internacional,
que promove o desenvolvimento e o emprego e que nao ¢ passivel de substituicao
por outros meios ou mecanismos, como ¢ o Centro Internacional de Negocios,
que com estas alteracoes legislativas fica com a sua viabilidade colocada em causa.

Por outro lado, esta situacao coarcta a Regiao igualmente daquele que tem
sido um dos seus melos de angariacio de receita tributiria, quer ao nivel da
tributacao do rendimento, quer da tributacio do consumo.

Neste contexto, nio concordamos com a revogacao dos n.% 1, 2 e¢ 3 do
artigo 33.2 do EBF.

Lamentamos mais uma vez que o Estatuto Politico Administrativo da
Regiao Autébnoma seja mais uma vez desrespeitado, uma vez que a confirmar-se a
actual redaccio do artigo 202.°, a participacao variavel de 5% no IRS a favor das
autarquias locais das Regioes Autonomas é deduzida a receita de IRS cobrada na
respectiva Regiao Auténoma.

Esta proposta nao pode merecer a concordancia da Assembleia Legislativa

da Madeira, pelo facto de prejudicar a arrecadacio de receitas proprias da Regiao
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que sao da esfera do Orcamento Regional, desrespeitando a reparticio
constitucional das receitas.

No que se refere as propostas de alteracio a Proposta de Le1 n® 27/XII -
Orcamento do Estado para 2012, a comissio especializada apds a sua analise
deliberou, no que se refere as propostas apresentadas pelos Verdes, dar parecer
desfavoravel.

Relativamente as propostas apresentadas pelo Bloco de Esquerda, a
comissdo especializada apos a sua andlise deliberou dar parecer desfavoravel.

Sobre as propostas apresentadas pelo PCP, a comissao especializada
apos a sua andlise deliberou dar parecer desfavoravel.

Em relacao as propostas apresentadas pelo PS, a comissao deliberou dar
parecer favoravel as n.%s 404C, 386C-1 e 394C e parecer desfavoravel as restantes.

As propostas apresentadas pelo PSD/CDS-PP, a comissio deliberou dar
parecer favoravel a todas as propostas a excepcao da proposta com o namero de
alteracao 442C, pois fica prejudicada pela proposta 419-C-1.

Este parecer for aprovado por maioria com os votos favoraveis do
PSD e CDS/PP e abstencao do PS.
Funchal, 25 de Novembro de 2011.

O Relator

Pedro Coelho.



