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Comisséo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao ac‘ompanhamento, apreciagdo, escrutinio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, remeteu a DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa aos servigos de pagamento no mercado interno, que
altera as Diretivas 2002/65/CE, 2013/36/CE e 2009/110/CE e revoga a
Diretiva 2007/64/CE, COM(2013)547.

2. Procedimento adoptado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissdao de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Nuno Matias, do Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O mercado dos pagamentos eletronicos na Europa propicia grandes
oportunidades em termos de inovagdo. Tem vindo a assistir-se a uma alteragdo
significativa‘ dos habitos dos consumidores erh matéria de pagamento ao longo
dos ultimos anos. Para além de um crescente numero de pagamentos
efetuados por cartdo de crédito ou cartdo de débito, a expansdo do comércio
eletronico e a popularidade cada vez maior de telefones inteligentes langaram
os alicerces para a criagdo de novos meios de pagamento. Os beneficios que
adviriam de uma melhor integragdo do mercado e de uma menor fragmentagao
neste dominio a nivel europeu sdo substanciais. '
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A presente iniciativa pode (apesar de no predmbulo da iniciativa estar a

palavra “ira”, pensamos que isso sé sera definitivo se algumas
preocupagées estiverem presentes na compreensiao do modelo de
organizagao deste setor, da percegao dos servigcos que presta- em muitos
casos muito diferentes de pais para pais- e de um processo com
informagéo mais completa sobre o processo de formagao de pregos)
permitir que os consumidores e os comerciantes tirem pleno partido do
‘mercado interno, nomeadamente em termos de comércio eletronico.

A proposta tem como objetivo contribuir para um maior desenvolvimento do
mercado de pagamentos eletrénicos a escala da UE, com vista a 'permitir aos
consumidores, aos retalhistas e a outros operadores no mercado beneficiar
plenamente das vantagens inerentes ao mercado interno da UE, em
consonancia com a estratégia Europa 2020 e a Agenda Digital. Essa maior
integrag@o tem vindo a assumir uma importancia crescente a medida que o

comércio tradicional evolui em dire¢gdo a uma economia digital.

A fim de atingir esse objetivo e promover uma maior concorréncia, eficiéncia e
inovagdo no dominio dos pagamentos eletrénicos, impde-se clareza juridica e a
igualdade das condigdes de concorréncia, conducentes a uma convergéncia no
sentido da descida dos custos e dos pregos para os utilizadores de servigos de
pagamento, a um maior leque de escolha e transparéncia dos servicos de
pagamento, que facilitem a prestagdo de servigos de pagamento inovadores e

assegurem servigcos de pagamento seguros e transparentes.

Estes objetivos serdo assegurados mediante a atualizagdo e o
desenvolvimento do quadro atual relativo aos servicos de pagamento, a fim de
definir regras que reforcem a transparéncia, a inovagdo e a seguranga no
dominio dos pagamentos de pequeno montante e melhorar a coeréncia entre
as regras nacionais, devendo a tonica ser colocada nas necessidades legitimas
dos consumidores. As medidas propostas visam a realizagdo destes objetivos
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de uma forma tecnologicamente neutra, que continue a ser pertinente a medida

que os servicos de pagamento continuem a evoluir.

A presente proposta também integra e revoga a Diretiva 2007/64/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servicos de pagamento no mercado interno (a denominada Diretiva relativa aos
servicos de pagamento ou «DSP»), que cria as bases para um quadro juridico
harmonizado que institui um mercado integrado de pagamentos, melhorando,
assim, a igualdade de condigbes de concorréncia e a acessibilidade do atual

quadro de pagamentos para todas as partes interessadas.

A revisdo do quadro legislativo da UE e, nomeadamente, da Diretiva relativa
aos servigos de pagamento e a consulta Iahgada em 2012 sobre o Livro Verde
da Comisséo intitulado «Para um mercado europeu integrado dos pagamentos
por cartdo, por Internet e por telemével» levaram a concluir que se impde a
adogdo de novas medidas e a atualizagdo da regulamentagéo, incluindo
adaptacdes da DSP, a fim de o quadro legislativo responder melhor as
necessidades de um mercado europeu de pagamentos eficaz, contribuindo
plenamente para um quadro em matéria de pagamentos que promova a

concorréncia, a inovagao e a seguranga.

Na Comunicagéo intitulada «Ato para o Mercado Unico Il — Juntos para um
novo crescimento», adotada pela Comissdo em 2012, a modernizagdo do
quadro legislativo que rege os pagamentos de pequeno montante foi
identificada como uma prioridade absoluta, atendendo ao seu potencial em
termos de crescimento e inovagdo. A revisdo da DSP e a elaboragdo de uma
proposta legislativa sobre as comissdes de intercdmbio multilaterais aplicaveis
aos pagamentos por cartdo figuravam entre as medidas essenciais a adotar
pela Comissdo em 2013.
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A recente evolugdo dos mercados de servigos de pagamentos revelou

determinadas lacunas e contradigdes da regulamentagdo no dmbito do atual
quadro juridico relativo aos pagamentos. A presente proposta de diretiva tem
como finalidade a ultrapassagem de varios problemas detetados, face a
alteragdo significativa dos habitos dos consumidores em matéria de

pagamentos ao longo dos ultimos anos, donde se destaca:

a) Fragmentagao do mercado;

b) Concorréncia ineficaz;

c) Diferentes praticas tarifarias entre Estados-Membros;

d) Vazio juridico relacionado com determinados prestadores de servigos
de pagamento pela internet;

e) Lacunas a nivel do ambito de aplicagdo incoerente da Diretiva relativa
aos servigos de pagamento (Diretiva 2007/641CE).

Eventuais implicagdes para Portugal

A presente proposta de diretiva prevé diversas adaptacgdes a diretiva em vigor e
impde novas obrigagdes aos Estados-Membros, conferindo-lhes uma margem
de discricionariedade razoavel quanto a forma de transposicdo dessas
obrigagbes para a legislagdo nacional. Portugal sera convidado a apresentar
documentos explicativos sobre as medidas de transposigdo a adotar, de forma
a permitir & Comissdo Europeia melhor identificar as medidas existentes e

controlar a correta transposi¢édo da diretiva.

A Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica, solicitou ao
Banco de Portugal (BdP), DECO — Associagdo Portuguesa para a Defesa do
Consumidor e SEFIN — Associagdo Portuguesa de Consumidores e
Utilizadores de Produtos e Servigos Financeiros, parecer sobre a suprarreferida

Proposta de Diretiva.
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Resumidamente, e transcrevendo o reproduzido no relatério da COFAP, resulta

claro as posigdes sobre esta iniciativa:

“Na sua apreciagdo sobre esta proposta, o BdP manifestou o maior interesse no
acompanhamento da presente proposta pelo impacto que a mesma pode vir a ter
na atividade das entidades sujeitas a sua supervisdo e no exercicio das suas
préprias competéncias.

Na generalidade, o BdP apoia os objetivos da presente proposta no que se refere
ao desenvolvimento do mercado de pagamentos eletronicos a escala da Uniao
Europeia, através da promog¢ao da concorréncia, eficiéncia e inovagao.

O BdP considera desejavel que determinadas solugbes constantes da presente
proposta diretiva sejam objeto de uma anélise mais aprofundada, como seja a
Diretiva 2007/64/CE relativa aos servigos de mercado interno (DSP) e a Diretiva
2009/11 O/CE relativa ao acesso a atividade das instituicoes de moeda eletrénica
(DME). :

Faz ainda notar que a integragdo do regime da moeda eletrénica e do regime dos
servigos de pagamento foi ja antecipada pelo legislador portugués, por via da
aprovacao de um unico instrumento legal — o Regime Juridico dos Servigos de
Pagamento e da Moeda Eletrénica, anexo ao Decreto-Lei n.° 242/2012, de 7 de
novembro.

Por seu turno, na sua apreciagdo sobre a presente proposta, a DECO refere que
“um mercado de pagamentos integrado facilita, em ultima instincia, o
fornecimento de bens e servigos, contribuindo assim para a criagdo de um
verdadeiro mercado unico”. '

Adicionalmente, considera que “numa andlise genérica importa realgar que as
alteragbes em curso visam criar um enquadramento juridico adequado a uma
realidade que se perspetiva para o futuro, mas que atualmente ainda representa
uma pequena parte dos pagamentos efetuados”.

Contudo, alerta para a necessidade de se abranger os pagamentos efetuados
com recurso aos mejos tradicionais, assegurando que ndo sejam penalizados os
utilizadores destes servigos.

A DECO refere, ainda, que a atualizagdo proposta nesta iniciativa exige uma
analise e acompanhamento cuidado que salvaguarde os direitos e interesses
dos consumidores/utilizadores dos servigos de pagamento.

Por daltimo, conclui que se impbe, atualmente, a adogdo de novas medidas e a

consequente alteragcio da regulamentagdo, para que o quadro legislativo
responda melhor as necessidades do mercado europeu de pagamentos.”
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2.1.1. Base Juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia.
Subsidiariedade e proporcionalidade

Um mercado integrado & escala da UE em matéria de pagamentos eletronicos
de pequeno montante contribui para a prossecugdo do objetivo- relativo a
criagdo de um mercado interno, consignado no artigo 3.° do Tratado da Uniao
Europeia. A integragdo dos mercados é necessaria para tirar pleno partido de
uma série de vantagens em prol dos cidad&dos europeus.

Estas vantagens incluem uma maior concorréncia entre os prestadores de
servicos de pagamento, bem como um maior leque de escolha e uma maior
inovagdo e seguranga para os utilizadores de servigos de pagamento e,

nomeadamente, os consumidores.

Um mercado de pagamentos integrado facilita, em Ultima insténcia, o
fornecimento transfronteiras de bens e servigos, contribuindo assim para a

criagdo de um verdadeiro mercado unico.

O grau de revisdo da Diretiva relativa aos servigos de pagamento é
proporcionado face as questdes que se colocaram até a data. A diretiva
continua a ser globalmente adequada ao objetivo prosseguido; paralelamente,
impde-se uma adaptagdo do quadro juridico da UE, a fim de ter em conta a
evolucdo mais recente em termos tecnologicos e empresariais no dominio dos

_pagamentos de pequeno montante.
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Dada a sua natureza intrinseca, um mercado de pagamentos integrado,

baseado em redes que transcendem as fronteiras nacionais, exige uma
abordagem & escala da Unido para garantir a seguranga juridica e a igualdade
das condigdes de concorréncia para todos os intervenientes no mercado, uma
vez que os principios, as regras, 0s processos e as normas aplicaveis devem
ser coerentes entre todos os Estados-Membros.

Dada a fragmentacio atual do mercado, uma intervengéo individual a nivel dos
Estados-Membros ndo permitiria alcangar o objetivo de um mercado de
pagamentos integrado e eficiente para os bens e servigos transfronteiras.

A abordagem adotada ira favorecer a realizagdo do Espago Unico de
Pagamentos em Euros (SEPA) e coaduna-se com a Agenda Digital,
nomeadamente, com a criagdo de um mercado unico digital. Promovera a
inovagdo tecnologica e contribuira para o crescimento e o emprego, em
especial nos dominios do comércio eletrénico e do comércio moével («m-
commerce).

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuigbes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da acgdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados — Membros, e possam, pois, devido a

dimensédo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcangados a nivel
comunitario”.
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Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o

mais proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a acgdo a realizar a
escala comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel
nacional, regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6
deve actuar quando a sua acgdo for mais eficaz do que uma acgao
desenvolvida pelos Estados — Membros, excepto quando se trate de matérias

de competéncia exclusiva da Unido.

Para além disso, e nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, é realgado que “ A acdo da Comunidade ndo deve exceder o

necessario para atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanga do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido

Europeia.
Visa delimitar e enquadrar a actuagao das instituicdes comunitarias.

Por forca desta regra, a actuagdo das instituigﬁes' deve limitar-se ao

estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
R - . . .

palavras, a intensidade. da acgdo deve estar relacionada com a finalidade

prosseguida (proibicdo de excesso).
No caso da iniciatva em aprego os objetivos propostos, até pelo

desenvolvimento de instrumentos que necessitam de articulagdo comunitaria,

sO serdo concretizaveis de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma
acgao da Unido.-

2 - A Comisséo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 7 de Novembro de 2013.

O Presidente da Comissao

< S~

(Pedro Pinto)
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