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Exposicao de Motivos

A Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, veio aprovar a Lei de Financas das Regides
Autonomas, revogando a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, em cumprimento do disposto na
Constituicdo da Republica Portuguesa e nos Estatutos Politico-Administrativos das Regides Autonomas
dos Acores e da Madeira, teve a sua primeira alteracdo, através da Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de

Marco.

A referida Lei tem como objecto a definicdo dos meios de que dispéem as Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira para a concretizacao da autonomia financeira, abrangendo as matérias relativas
as receitas regionais, ao poder tributario proprio das Regides Autonomas, a adaptacdo do sistema
fiscal nacional, dentro dos principios estipulados, dando expressdao ao principio da autonomia

financeira.

A Lei de Financas das Regibes Autonomas (na redacao em vigor dada pela Lei Organica n.° 1/2010 de
29 de Marco) mantém, no artigo 19.°, as regras genéricas de afetacao das receitas do imposto sobre

o rendimento das pessoas singulares, para as Regides Autonomas, nos seguintes termos:

a) Devido por pessoas singulares consideradas fiscalmente residentes em cada Regido,

independentemente do local em que exercam a respetiva atividade;

b) Retido, a titulo definitivo, sobre rendimentos pagos ou postos a disposicGo de pessoas
singulares consideradas fiscalmente ndo residentes em qualquer circunscricdo do
territério portugués, por pessoas singulares ou coletivas com residéncia, sede ou
direcdo efetiva em cada Regido ou por estabelecimento estdvel nelas situado a que tais

rendimentos devam ser imputados;

c) Retido, a titulo definitivo, sobre os prémios de rifas, jogo do loto, bingo, bem como as
importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos, reclamados e
ou pagos em cada Regido Auténoma, independentemente do local de residéncia, ainda
que conhecido, do beneficidrio ou do local de aquisicGo dos titulos do jogo ou de

realizacdo das apostas.
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Por sua vez, o art.®° 15 da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, em vigor por forca do artigo
20.° da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de Junho, define as obrigacdes do Estado no que concerne a

entrega das receitas pertencentes as Regides Autonomas, da seguinte forma:

1 - De harmonia com o disposto na Constituicdo e nos respetivos Estatutos Politico-
Administrativos, as Regibes Auténomas tém direito a entrega pelo Governo da Republica das
receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes, nos termos dos artigos

seguintes, bem como a outras receitas que lhes sejam atribuidas por Lei;

2 - As receitas cobradas nas Regibes Autonomas pelos servicos do Estado que ndo sejam
entregues diretamente nos cofres regionais devem ser aplicadas em projetos que melhorem

a operacionalidade e a funcionalidade desses servicos;

(...)

5 - Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, sdo adotadas por via legislativa ou
regulamentar, bem como através de protocolos a celebrar entre o Governo da Republica e os

Governos Regionais, as medidas necessdrias a concretizacdo do disposto no presente artigo.

O codigo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares em vigor, associado as regras de
preenchimento pelos contribuintes estipuladas em diversas obrigacoes declarativas e de pagamento,
conduzem a um desvio de receitas pelas diversas circunscricoes existentes em territorio nacional,
com prejuizos avultados para as Regides Autonomas no acerto final de imposto através do mecanismo

de deducao/reembolso.

O artigo 17.° do CIRS estipula como regra que sao residentes numa Regido Autonoma os sujeitos
passivos que permanecam nesse territorio por mais 183 dias e que ai se situe a sua residéncia

habitual e ai esteja registado para efeitos fiscais.

0 mesmo artigo 17.°, prevé ainda, caso estejamos perante uma situacao nao enquadravel na regra
geral supra referida, uma segunda possibilidade; o conceito da presuncao do principal centro de
interesses associado a constituicdo do agregado familiar do contribuinte, considerando-se como tal o

local onde se obtenha a maior parte da base tributavel.

Esta segunda previsao legal reflete a realidade nacional e regional, nomeadamente no dominio
laboral que obriga a mobilidade dos contribuintes no territério nacional, mas sem alteracdo da sua
residéncia habitual e a do seu agregado familiar, v.g: contribuinte com residéncia fiscal e agregado
familiar na Regido Auténoma da Madeira, a exercer a sua atividade laboral no Alentejo e tenham o

seu principal centro de interesses na Regiao Autonoma da Madeira.
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E com o conhecimento desta realidade insular que a Lei de Financas das Regides Autonomas estipula
que estes sujeitos passivos sao considerados fiscalmente residentes em cada Regiao,

independentemente do local em que exercam a respetiva atividade.

Acontece que a prépria presuncao descrita pelas diversas categorias vem contradizer a Lei no que
concerne ao local onde é prestada a atividade, ndo tendo em conta a realidade dos factos e
atribuindo uma residéncia fiscal contraditoria, por um simples acto de alienacao ou de arrendamento
de imoveis, por um acto associado a atividade efetuado em curto espaco de tempo, ou pelo
pagamento de pensdes por entidade com sede noutra circunscricdo através de transferéncias

bancarias ai situadas.

Por sua vez, a situacdo dificil das empresas é comprovada nomeadamente pelo aumento das
insolvéncias e ainda pela falta de entrega por estas do imposto retido antecipado a titulo de
retencdo na fonte, como pagamento por conta do acerto final através da liquidacdo dos

contribuintes.

A apropriacao ilicita do imposto suportado por terceiros é qualificada pela lei como crime de abuso

de confianca fiscal, ao qual decorre, nos termos da lei, as seguintes consequéncias:
i) Responsabilidade criminal e patrimonial da empresa infratora;
ii) Responsabilidade criminal e patrimonial dos administradores e gerentes dessas empresas;

Actualmente, perante estas situacdes, a Administracdo Tributaria tem recorrido ao sistema de
divergéncias, notificando a entidade pagadora com o objetivo de regularizarem a situacao quer pelo
pagamento ou pela retificacdo das declaracdes ja entregues, sendo um processo moroso € com

alguns encargos para a Administracao.

Assim, face a esta situacdo e encontrada o imposto em falta pelo cruzamento ja existente entre a
modelo 10 e a modelo 30, com as respetivas guias de pagamento, propomos que a Administracao
Tributaria fique responsavel pela emissdo de uma nota de liquidagdo desse imposto, com os devidos
meios de defesa, que neste caso sO devera seguir o da reclamacao ou impugnacdo conforme
estipulado no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, afastando a atual possibilidade de

planeamento fiscal recorrendo as entidades a retificacées declarativas.

Acresce que, conforme previsto no n.° 6 do artigo 24.° da Lei Organica 2/2013, de 2 de Setembro,
propde-se a alteracédo do artigo 17.° do Codigo do IRS, com vista a concretizacao de uma das medidas
necessarias a assegurar a adopcdo, pela via legislativa, da clarificacdo e divulgacdo da nocao de
residéncia em Regido Auténoma e das indispensaveis alteracées ao nivel declarativo para uma
metodologia de apuramento da receita fiscal mais eficaz, simples e transparente. Aliads, este

preceito revela o espirito necessariamente evolutivo do legislador que, na lei-quadro estatui o
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conceito e reconhece a necessidade da sua consagracao no patamar imediatamente inferior da

legislacao fiscal: o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

Em conformidade com as alteracdes aos artigos 17.° e 98.° do Codigo do IRS, impde-se, igualmente,
alterar o modelo 10/Declaracao Mensal de Remuneracdes (DMR) e Guias Multi-imposto respeitantes a
Declaracoes de Retencao na Fonte, tudo em conformidade com a alinea a), do n° 2, do artigo 99.° do
CIRS.

Nestes termos, propde-se o aditamento ao artigo 175.°, com vista a introduzir alteracoes na actual

redaccao dos artigos 17.° e 98.° do Cddigo do IRS:
Artigo 175.°

(...)
Os artigos 2.°, 5.°, 10.°, 13.°, 17.°, 17.°-A, 22.°, 28.°, 31.°, 40.°-A, 73.°, 78.°, 81.°, 98.° e 102.° do

Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Cdodigo do IRS), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:

(-.)
“Artigo 17.°

(Residéncia em Regiao Autonoma)

1 - Para efeitos deste Codigo, considera-se que no ano a que respeitam os rendimentos as pessoas
residentes no territorio portugués sao residentes numa Regido Autonoma quando permanecam no

respetivo territorio por mais de 183 dias.

2 - Para que se considere que um residente em territdrio portugués permanece numa Regiao
Auténoma, para efeitos do niUmero anterior, é necessario que nesta se situe a sua residéncia habitual

e ai esteja registado para efeitos fiscais.

3 - Quando nao for possivel determinar a permanéncia a que se referem os nimeros anteriores, sao
considerados residentes no territério de uma Regidao Auténoma os residentes no territorio portugués
que ali tenham o seu principal centro de interesses, considerando-se como tal o local onde as
pessoas constituem o agregado familiar estando de harmonia com a sua situacao pessoal para efeitos

de aplicacao da retencao na fonte para aquela circunscricao.”

Artigo 98.°

Retencao na fonte - regras gerais
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4 - As entidades que procedam a retencoes na fonte a residentes ou a nao residentes, com ou sem
estabelecimento estavel, devem proceder a respetiva discriminacao pela circunscricdo, de acordo

com as regras de imputacao definidas no art.° 17.
5 - (Anterior n° 4).
6 - (Anterior n° 5).

Em conformidade com as alteracdes supra adoptadas, propde-se a alteracao da redaccao do Modelo
10/Declaracdao Mensal de Remuneracbes, no tocante a identificacdo da zona geografica que vera

passar a ter a seguinte redaccao:

“A definicdo do espaco geogrdfico onde se considera obtido o rendimento encontra-se estabelecida
no art. 17.° do Codigo do IRS, sendo que, para efeitos de preenchimento da declaracdo modelo
10/DMR, se deverd atender ao local correspondente a situacdo pessoal e familiar comunicada a

entidade pagadora a que se refere o n° 2 do artigo 99.° do CIRS.”
Palacio de Sao Bento, 15 de Novembro de 2013
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