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RELATORIO

COM (2022) 689 FINAL

Proposta de Diretiva do Conselho que estabelece as normas aplicaveis aos
organismos de promog¢ao da igualdade nos dominios da igualdade de tratamento
entre as pessoas sem distingdo da origem racial ou étnica, da igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
indépendentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagao
sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
seguranga social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o
artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE ¢ o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE
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PARTE | - CONSIDERANDOS
. a) Nota introdutéria
A presente COM (2022) 689 deu entrada na Comissao de Assuntos Europeus (CAE)

a 9 de dezembro de 2022 e foi distribuida a Comissdo de Trabalho, Seguranca

Social e Inclusdo (CTSSI), atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao
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do presente relatdrio, a 25 de janeiro de 2023, sendo nomeada relatora a signataria
do presente relatério.

I. b) Do objeto, contelido e motivagao da iniciativa

Os organismos publicos de promogédo da igualdade desempenham uma fungao
fundamental na arquitetura da Unido Europeia (UE) em matéria de néao
discriminagédo. Estes organismos prestam assisténcia a vitimas de discriminagéo,
acompanham e dao conta de questdes ligadas a discriminagao e contribuem para
aumentar a sensibilizagédo para os direitos das pessoas e para o valor da igualdade.
Contudo, as diretivas da UE em vigor em matéria de igualdade' nao incluem
disposicbes sobre a estrutura e o funcionamento efetivo dos organismos de
promocéao da igualdade, exigindo apenas que tenham determinadas competéncias
minimas e atuem de forma independente no exercicio dessas competéncias.

Devido & ampla margem de apreciagao deixada aos Estados-Membros na aplicagao
destas disposi¢cdes, existem diferengas significativas entre os organismos de
promogao da igualdade nos Estados-Membros, em especial no que diz respeito ao
seu mandato, competéncias, lideranga, independéncia, recursos, acessibilidade e

eficacia, afetando, assim, o cumprimento dos seus objetivos ao abrigo do direito da
UE.

Assim, a proposta do Conselho para a diretiva em questdo tem como objetivo
estabelecer normas vinculativas aplicidveis aos organismos de promogdo da

igualdade nos seguintes dominios:

' Diretiva 2000/43/CE do Consetho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distingao de origem racial ou étnica (Diretiva Igualdade Racial);
Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento;

Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicag@o do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional;

Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa &
aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exergam uma
atividade independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho;
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a) lgualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou
étnica;
b) lgualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagédo
sexual;
c) lgualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga

social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento.

l. ¢) Enquadramento da iniciativa

De forma a estabelecer normas vinculativas aplicaveis aos organismos de promogao
da igualdade no que respeita a igualdade de tratamento e a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional, incluindo o trabalho por conta prépria («proposta paralela»), a
Comissao Europeia adotou uma proposta distinta?, a qual visa criar um quadro
reforgado aplicavel aos organismos de promocado da igualdade na UE, a fim de
promover a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades e combater a
discriminagéo por todos os motivos e nos dominios definidos nas diretivas relativas a

igualdade referidas supra.

Importa também destacar que a‘presente proposta baseia-se na substancia das
disposicbes em vigor relativas aos organismos de promogdo da igualdade
constantes das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE, propondo a sua substituicao
por um conjunto de regras reforcadas e mais pormenorizadas, prevendo,
igualmente, o alargamento do mandato dos organismos de promogao da igualdade

aos motivos e dominios que constam da Diretiva 79/7/CEE (relativa a realizagao

2 COM (2022) 688 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece as normas aplicdveis aos organismos de promogédo da igualdade no que respeita a
igualdade de tratamento e & igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional, e que suprime o artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE e o
artigo 11.° da Diretiva 2010/41/UE.
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progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de seguranga social) e da Diretiva 2000/78/CE (estabelece um quadro geral

de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional), uma vez que

em tais diretivas nao se incluiam disposicdes sobre estes organismos.

PARTE Il - CONTEUDO DA INICIATIVA

A iniciativa ora em crise é proposta nos termos do artigo 19.%, n.° 1, do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que constitui uma base juridica para o

direito derivado, como as diretivas, a fim de tomar medidas para combater a
discriminagdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

A presente proposta faz parte de varias estratégias e planos de agdo adotados com

vista & concretizagdo de uma Unido da Igualdade, nomeadamente, a Estratégia para

a lgualdade de Género, o Plano de Acao contra o Racismo, o Quadro Estratégico

para a lgualdade, a Inclusao e a Participacdo dos Ciganos, a Estratégia para a
Iqualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ e a Estratégia sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia. A proposta esta, também, em consonancia com o Pilar

Europeu dos Direitos Sociais, concretamente com o segundo e o terceiro principios

sobre a igualdade de género e a igualdade de oportunidades. A fim de assegurar
que os organismos de promocgao da igualdade possam realizar todo o seu potencial,
contribuir eficazmente para a aplicagao de todas as diretivas relativas a igualdade e
ajudar as vitimas de discriminacédo a aceder a justica, a Comissédo adotou, em 2018,
uma recomendacgao relativa as normas aplicaveis aos organismos de promocéo da
igualdade, na qual visava dar resposta aos desafios resultantes das disposi¢oes
gerais e incompletas.
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Em 2021, a Comissao publicou um relatério sobre a aplicagdo da Diretiva Igualdade

Racial e da Diretiva lgualdade no Emprego, no qual foi analisada a aplicagdo da

recomendagédo de 2018 da Comissao, sendo acompanhado de um documento de

trabalho dos servicos da Comissdo mais pormenorizado sobre os organismos de

promogao da igualdade. O relatério salientou que os organismos de promogéo da
igualdade se revelaram instituicbes negessérias e valiosas para operar uma
mudanca ao nivel dos individuos, das instituicdes e da sociedade em geral.
Contudo, a maioria das questdes as quais a recomendagao visava dar resposta
continuava por resolver, impedindo alguns organismos de promogao da igualdade de
desempenharem eficazmente a sua fungdo. A protegdo contra a discriminagao, a
aplicagao das diretivas, a promogéao da igualdade e a sensibilizagdo entre o publico
em geral e as instituicdes nacionais continuaram a ser desiguais em toda a UE, o

gue evidenciou a insuficiéncia da recomendacgao.

Por conseguinte, a Comissdo comprometeu-se a avaliar, até 2022, se deveria propor
legislagdo para reforgcar a fungdo dos organismos nacionais de promog¢ao da

igualdade, dando assim origem a proposta ora em analise.

Il. a) Enquadram-ento legal

No Programa do XXl Governo Constitucional, o 3.° desafio estratégico diz respeito
a “Desigualdades”, prevendo no ponto [. que «O direito a igualdade e a nao
discriminagdo esta amplamente consagrado no plano constitucional e legal e tem
vindo a ser objeto de uma crescente densificagcdo e de avangos civilizacionais
notaveis nas ultimas décadas. Portugal é, alids, um dos paises do mundo que mais
avangos tem conseguido, desde logo na igualdade entre homens e mulheres ou no
plano da igualdade de orientagdo sexual. No entanto, apesar dos sucessivos

avancos, a realidade ainda mostra desigualdades significativas e fendmenos de
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discriminagdo, que devem ser combatidos por todos os que acreditam numa
sociedade igualitaria e digna».

Ademais, a Republica portuguesa, através do seu Governo e no quadro do trio de
Presidéncias do Conselho da Unido Europeia entre 1 de julho de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, que partiihou com a Alemanha e a Eslovénia, anuiu com a

inscrigdo, no Programa do Trio, do seguinte texto:

«O Trio estd empenhado na integragédo da igualdade, nomeadamente dos direitos e
da igualdade de género e das pessoas LGBTIQA+, na promogao da diversidade
cultural, na garantia de igualdade de oportunidades para todos, na luta contra todas
" as formas de discriminagéo, incluindo os crimes de ddio, e na luta contra a violéncia
doméstica. As trés Presidéncias congratulam-se com a nova Estratégia para a
Ilgualdade de Género 2020-2025 apresentada pela Comissdo, que abrange,
nomeadamente, as questdes da violéncia de género e da igualdade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho».

Cumpre-nos também realgar que, desde 2020, foram varias as iniciativas europeias
que antecederam a proposta de diretiva em andlise, a saber: COM (2020) 152, COM
(2020) 565, COM (2020) 698, COM (2020) 711, COM (2021) 101, COM (2021) 615,
COM (2021) 645, COM (2022) 105, para além da Diretiva 2014/54/UE, a Diretiva
2012/29/UE, Diretiva 2003/8/CE e a Diretiva 2008/52/CE, o Regulamento (UE)
2021/1060 e as Recomendacédo da Comissdo, de 11 de junho de 2013, e a
Recomendacdo (UE) 2022/758 da Comiss&o, de 27 de abril de 2022

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora signatéria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Diretiva do Conselho que estabelece as normas

aplicaveis aos organismos de promocao da igualdade nos dominios da igualdade de
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tratamento entre as pessoas sem distingdo da origem racial ou étnica, da igualdade
de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religiao ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagao
sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
seguranga social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o
artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE, a qual é,
de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Assim, a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao conclui o seguinte:

a) A Comissao de Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa a Comissao
do Trabalho, Seguranca Social e Inclusao, para que esta se pronunciasse em
concreto sobre a mesma;

b) A presente iniciativa da Comissdo é uma proposta de DIRETIVA DO
CONSELHO que estabelece as normas aplicaveis aos organismos de
promogao da igualdade nos dominios da igualdade de tratamento entre as
pessoas sem distingdo da origem racial ou étnica, da igualdade de tratamento
no emprego e na atividade profissional entre as pessoas, independéntemente
da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca
social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o
artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE;

c) A Proposta de Diretiva respeita o principio da subsidiariedade e de
proporcionalidade.
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d) A iniciativa é proposta nos termos do artigo 19.°, n.° 1, do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que constitui uma base juridica

para o direito derivado, como as diretivas, a fim de tomar medidas para
combater a discriminagdo em razéo do sexo, raga ou origem étnica, religiao

ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagado sexual.

e) A Comissdo comprometeu-se a avaliar, até 2022, se deveria propor
legislagao para reforgar a fungdo dos organismos nacionais de promogéo da
igualdade, dando assim origem a proposta ora em andlise.

f) A Comissdo do Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo da por concluido o

escrutinio da iniciativa sub judice, devendo o presente relatério ser remetido,

nos termos da lei, a Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE V - ANEXO

A nota técnica de 25 de janeiro de 2023 faz também parte integrante do presente
relatoério.

Palacio de Sao Bento, 1 de fevereiro de 2023

|
A Deputada Relatora QA Presidente da Comissao
QKV\ C‘Q[q ) Mww&o
(Lina Lopes) (Isabel Meirelles)



