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Projeto de Lei n.° 4/XV/1
Aprova o Orgamento do Estado para 2022

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta
de Lei n.° 4/XV/1- Aprova o Orgamento do Estado para 2022:

Titulo Il
Disposicdes finais
Artigo 263.°-A (NOVO)
Alteragdo a Lei n.° 75.°-B/2020, de 31 de dezembro
O artigo 320.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento de Estado
para 2021, passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 320.°
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6 — A contribuicdo prevista no n.° 1 aplica-se a partir de 1 de janeiro de 2023,
competindo aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do
ambiente aprovar a respetiva regulamentacéo, de acordo com o previsto no presente
artigo.
7—(...)
8-(...)
9 — Até ao final de julho de 2022, o Governo procede a criacdo de um grupo de
trabalho que integre, nomeadamente, um representante do Governo designado
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conjuntamente pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e
do ambiente, um representante de cada partido politico com representacao
parlamentar, um representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., um
representante da Autoridade Tributaria e Aduaneira e os representantes dos setores
da producdo, distribuicdo, comercializagdo e reciclagem das embalagens referidas

no n.%L.»

Nota justificativa: Esta proposta visa adiar a entrada em vigor de uma medida
contraproducente ao nivel da sustentabilidade ambiental e que prejudica seriamente 0s
consumidores. Pretende-se adiar parcialmente a entrada em vigor do artigo 320.°, n.° 1, da
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento de Estado para 2021, por
mais seis meses. Segundo o artigo invocado, € criada uma contribuigdo no valor de 0,30 euros
por embalagem, obrigatoriamente discriminado na fatura, sobre embalagens de utilizacdo
Unica de plastico, aluminio ou multimaterial com plastico ou com aluminio, a serem
adquiridas em refei¢des prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com
entrega ao domicilio. Esta contribuicdo recai sobre os sujeitos passivos produtores ou
importadores das embalagens, com sede ou estabelecimento estavel no territério de Portugal
continental, bem como os adquirentes a fornecedores das mesmas embalagens, com sede ou
estabelecimento estavel nas regides autdbnomas ou noutro Estado-Membro da Unido
Europeia.

Apesar da Lei do Orgamento de Estado para 2021 o ndo prever, o artigo 2.%,n.° 1, da Portaria
n.° 331-E/2021, de 31 de dezembro, alargou o ambito objetivo de aplicacdo desta
contribuicdo também as embalagens para bebidas.

Contudo, conforme a experiéncia no setor o demonstra, quer de um ponto de vista de
seguranca e higiene alimentar, e apesar de todo o progresso até ao momento, ainda néo €
possivel fabricar embalagens para bebidas totalmente constituidas por fibra de papel. ou
mesmo fibra de cana ou fibra moldada. O papel, ndo sendo impermeéavel, necessitara sempre
de um minimo de revestimento destinado a garantir essa mesma impermeabilizacéo, sendo

ele, por norma, de pléstico.
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Por isso, o regime de contribuicéo previsto revela-se desproporcional ao aplicar-se, de modo
indiferenciado, a todas as embalagens de comida e/ou bebida, independentemente da
percentagem de pléstico que integre a sua composicao, acabando por ser contraproducente
no esforco de redugdo do uso de plastico. Configura, assim, uma medida que desconsidera
por completo as medidas de responsabilidade ambiental assumidas até agora pelas empresas.
Num momento em que tem havido progresso na reducéo do uso de plastico de uso Unico, a
introducdo de uma taxa inflexivel ndo sO representa mais um exemplo de instabilidade
regulatéria para as empresas, como impde um altissimo custo aos consumidores sem que
para isso estabeleca qualquer mecanismo de compensacdo por via da discriminacdo da
composicao de plastico dos produtos. Independentemente da percentagem de plastico que
compde estes produtos, segundo este regime, 0s sujeitos passivos pagam exatamente o
mesmo montante de contribuigdo.

Neste sentido, a Iniciativa Liberal considera que esta medida gera discriminagdes
injustificadas a luz dos principios da igualdade e da liberdade de iniciativa econdmica,
prejudicando os consumidores finais por via do pre¢o. Por conseguinte, a Iniciativa Liberal
considera prudente ndo so6 adiar a entrada em vigor da aplicacdo desta contribuicdo por mais
seis meses, como considera imprescindivel a criacéo e constituicdo de um Grupo de Trabalho
destinado a acompanhar, aprofundar e debater os problemas ambientais associados ao uso e
consumo de pléstico e, em consequéncia, a encontrar solugdes legislativas que assegurem o
principio do poluidor pagador, mas numa perspetiva adequada, proporcional e néo
discriminatoria, contando para o efeito com a audicdo e participacdo de diferentes
sensibilidades de entidades publicas e privadas.

Palacio de Sdo Bento, xx de maio de 2022
Os Deputados da Iniciativa Liberal:
Bernardo Blanco

Carla Castro
Carlos Guimaraes Pinto
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Joana Cordeiro
Joédo Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt



