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Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2

(Orcamento do Estado para 2022)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada Unica abaixo

assinada apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2;

«Artigo 143.°-A
Combate a pobreza menstrual

1 - Durante o ano de 2022, o Governo aprova e inicia a implementa¢ao de um plano nacional
de combate a pobreza menstrual e a estigmatizacdo da menstruacdo, que assegure

designadamente:

a) A distribuicdo gratuita de produtos de higiene menstrual:

I.Nos estabelecimentos de ensino basico e secundario, as beneficidrias de a¢do social escolar
que o solicitem, a partir do ano letivo 2022/2023;

II.Nas instituicOes de ensino superior, quando solicitada por beneficiarias de bolsas de estudo
no ambito do sistema de apoios sociais para a frequéncia de cursos ministrados em
instituicGes de ensino superior, a partir do ano letivo 2022/2023;

III.Nos centros de salde ou nos agrupamentos de centros de saude do Servico Nacional de
Salde, as utentes em situacdo de insuficiéncia econdmica que o solicitem;

IV.Nos estabelecimentos prisionais as reclusas que o solicitem;

V.As pessoas em situacdo de sem-abrigo, em articulacdo com as instituicdes particulares de
solidariedade social, as entidades que lhe sdo legalmente equiparadas ou que, sem finalidade
lucrativa, desenvolvam atividades de acdo social do ambito da seguranca social, que prestem

apoio neste ambito.
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b) A realizacdo, no ambito do ensino basico e secundario, de campanhas de
sensibilizacdo, informacdo e esclarecimento, articuladas com os contextos educativos, sobre
a menstruagdo nesses contextos e sobre a utilizacdo e variedade dos produtos de higiene

menstrual existentes;

c) Uma abordagem integrada nos curriculos escolares, no ambito do ensino bdasico e
secunddrio, que permita uma maior compreensio da menstruacao;
d) A realizacdo de campanhas de sensibilizagdo e informacgdo, coordenadas com os

gabinetes de medicina do trabalho, sobre os constrangimentos e a dimensao da dor fisica
relacionada com a menstruacdo, destinada aos 6rgdos dirigentes e recursos humanos das
instituicdes, com vista a garantir a nao discriminacao laboral;

e) A definicdo, em articulacdo com o Instituto Nacional de Estatistica, I. P., de um limiar
nacional de pobreza menstrual e de uma taxa anual de risco de pobreza menstrual, bem como

dos termos da sua divulgacao anual.

2- Na concretizacdo do disposto do nimero anterior dever-se-a:

a) Assegurar o respeito pelos principios da identidade e expressdo de género e
caracteristicas sexuais e da ndo-discrimina¢do das pessoas que menstruam;

b) Promover, sempre que possivel, articulagdo com centros de saude, os municipios e
com organiza¢des nao-governamentais;

) Privilegiar, quando possivel, os produtos de higiene menstrual reutilizaveis na

distribuicdo gratuita prevista nas subalineas i., ii. e iii., da alinea a), do nimero anterior.

3- Fica o Governo autorizado, através dos membros do governo responsaveis pelas areas das
financas e da igualdade, a proceder, através do capitulo 60, gerido pela Direcdo-Geral do
Tesouro e Finangas, as transferéncias dos montantes necessarios a concretiza¢do do disposto

na alinea a), do nimero 1, do presente artigo.»

Palacio de S3o Bento, 02 de maio de 2022.
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A Deputada Unica,

Inés de Sousa Real

Objetivos:

Os gastos mensais com os produtos de higiene menstrual, sdo, em média, de nove euros e
meio por més, o que significa, aproximadamente, cinco mil euros ao longo da vida. Este é um
custo que ndo é comportavel para todas as familias, especialmente num contexto em que 1

893 673 pessoas em Portugal vivem abaixo do limiar da pobreza.

De acordo com um estudo recente da Universidade do Minho, o fenédmeno da pobreza
menstrual afeta quase 17% das mulheres, que afirmaram ter dificuldades na compra de

produtos como pensos higiénicos, tampdes ou copos menstruais.

A pobreza menstrual mais do que afetar a higiene, sadde e bem-estar das mulheres, é um
flagelo que tem diversas repercussdes na sua vida quotidiana, pondo em causa a autoestima
das mulheres. Essas repercussdes sdo tais que um relatdrio do Parlamento Europeu, de 2019,
reconheceu que faziam diminuir a participa¢do escolar das meninas e raparigas afetadas por

este flagelo.

Cientes dos impactos do flagelo da pobreza menstrual e da necessidade premente de se
adotarem medidas para a sua mitigacdo, diversos paises tém adotado medidas. Em novembro
de 2020, a Escdcia tornou-se no primeiro pais do mundo a oferecer produtos menstruais a
guem deles precise, disponibilizando-os em diversos locais publicos como escolas e
universidades. Em fevereiro de 2021, a Nova Zelandia replicou o exemplo escocés. Ao nivel
intraestadual em alguns paises tém sido adotadas medidas no sentido de se assegurar a
disponibilizagdo gratuita de produtos de higiene feminina, nomeadamente Seoul (Coreia do
Sul), a regido de fle-de-France (Franca), Nova lorque (Estados Unidos da América), os estados
de Virginia, Washington, New Hampsbhire, Illinois e Victoria nos Estados Unidos da América e

diversos estados da Nova Zelandia.
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Para o PAN a higiene feminina ndo pode ser tratada como um luxo pelas politicas publicas e,
por isso, desde 2015, que vimos propondo medidas no ambito da Assembleia da Republica.
No Orgamento do Estado de 2016, por proposta do PAN, foi aprovada a redugdo do IVA dos
copos menstruais de 23% para 6%, e em 2021, por via Resolucdo da Assembleia da Republica
n.2 312/2021 e também por proposta do PAN, foram aprovadas um conjunto de medidas de
combate a pobreza menstrual que, entre outras medidas, previa a elabora¢ao de um estudo
a nivel nacional sobre os impactos causados pelos precos praticados nos produtos de saude
menstrual e a distribuicdo gratuita de produtos de higiene menstrual em certos locais publicos

(nunca concretizada pelo Governo).

Ciente da necessidade de assegurar uma estratégia integrada de combate ao flagelo da
pobreza menstrual e de assegurar a cabimentag¢do orcamental para o efeito, com a presente
proposta o PAN pretende garantir que, durante o ano de 2022, seja aprovado e implementado
pelo Governo, um plano nacional de combate a pobreza menstrual e a estigmatizacdo da
menstruacao, que, entre outras medidas, assegure a distribuicdo gratuita de produtos de
higiene menstrual aos estudantes beneficiarios de a¢do social escolar nos estabelecimentos
de ensino basico, secundario e superior (a partir do ano letivo 2022/2023), a qualquer utente
nos centros de salde ou nos agrupamentos de centros de satide do Servigo Nacional de Saude,

as reclusas nos estabelecimentos prisionais e as pessoas em situagdo de sem-abrigo
por via das organizacbes nao-governamentais que lhes prestam apoio. Esta distribuicao
devera procurar privilegiar os produtos de higiene reutilizaveis e assegurar, sempre que
possivel, a articulagdo com os municipios, e sera financiada com recurso ao capitulo 60 do
Orgcamento do Estado, uma provisdao orcamental para fazer face a despesas excecionais, nao

previstas e inadiaveis.

Com a presente proposta procuramos assegurar mecanismos de monitoriza¢do do problema
da pobreza menstrual — através da definicdo de um limiar nacional de pobreza menstrual e de
uma taxa anual de risco de pobreza menstrual - e um combate a estigmatizacdo da
menstruacdo - por via da realizacdo, no ambito do ensino basico e secundario, de campanhas

de sensibilizacdo, informacdo e esclarecimento, articuladas com os contextos educativos,
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sobre a menstruagao nesses contextos e sobre a utilizacdo e variedade dos produtos de
higiene menstrual existentes e de campanhas de sensibilizacdo e informacgdo, coordenadas
com os gabinetes de medicina do trabalho, sobre os constrangimentos e a dimens3do da dor
fisica relacionada com a menstruacdo, destinada aos érgdos dirigentes e recursos humanos

das instituicdes, com vista a garantir a ndo discriminagao laboral.
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